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Indledning

1.1 Baggrund, formal og afgraensninger

Indfarsel af og formdl med igu

| foraret 2016 indgik den daveerende regering (V) og arbejdsmarkedets parter en treparts-
aftale om at fa flere flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge ind pa arbejdsmarke-
det. Et centralt element i aftalen var integrationsgrunduddannelsen (igu), der via en kom-
bination af praktik og skoleundervisning skal bane vejen for, at flygtninge og familiesam-
menfgrte til flygtninge far en indgang til det danske arbejdsmarked.

Formalet med igu-ordningen, som er et ordinaert ansaettelsesforhold mellem en virksom-
hed og en flygtning eller familiesammenfgrt til flygtning og omfatter Ignnet praktik og
uddannelse i en toarig periode, er at understgtte en hurtigere vej til arbejdsmarkedet for
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge.

Siden igu tradte i kraft 1. juli 2016 er ordningen blevet forlenget samt justeret undervejs.
Det er sket bade i februar 2019 og december 2020, hvor regeringen og arbejdsmarkedets
parter blev enige om at udvide og forbedre igu-ordningen.

Igu-ordningen udlgber ved udgangen af juni 2022.

Evaluering af igu i 2017

Rambegll foretog i 2017 en evaluering af igu-ordningen. Den viste bl.a., at ordningen var
anvendt pa tveers af landets kommuner, og at kombination af praktikstilling og undervis-
ning kan udggre en traedesten for malgruppens vej til ordinaer beskzaeftigelse og uddan-
nelse.

Evalueringen fra 2017 pegede ogsa pa, at aktgrerne, som var involveret i ordningen, op-
levede udfordringer i forhold til bl.a. malgruppens begraensede stgrrelse.

Formdl med denne rapport og afgraensninger

Ved indgaelsen af aftalen af 25. februar 2019 om viderefgrelse af igu-ordningen erklee-
rede regeringen og arbejdsmarkedets parter sig enige om, at igu-ordningen skulle evalu-
eres forud for sommeren 2022, herunder i forhold til afgraensningen af malgruppen samt
de aftalte justeringer.

De naevnte justeringer, som tradte i kraft pr. 1. juli 2019, var i veesentlighed, at igu-an-
seettelsen skal kunne forlaenges ved barselsperioder eller lengerevarende sygdom, en
sprogmakkerordning, en daekning af udgifter til kost og logi samt en opfordring til kursus-
udbyderne om at udbyde flere relevante kurser, herunder branchepakker, som garanti-
kurser.

Siden indfgrslen af igu og evalueringen i 2017 har en raekke eksterne faktorer pavirket
ordningens volumen og anvendelse. Eksempelvis har det faldende asyltal veeret med til
at reducere stgrrelsen pa igu-malgruppen. Senest kan COVID-19 have haft indflydelse pa
antallet af indgaede igu-aftaler, som i forvejen har haft faldende tendens siden 2017. |
de fgrste fem maneder af 2021 er der saledes kun registreret ca. 8 nye igu-forlgb om
maneden.
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Det lave antal indgdede nye igu-aftaler og gennemfgrte igu-forlgb, ggr det vanskeligt at
foretage bl.a. en egentlig effektevaluering af ordningen.

Formalet med denne rapport er derfor at:

e Give status pa udviklingen og sammensaetningen af igu-malgruppen og at iden-
tificere evt. udfordringer ved malgruppens afgraesning.

e Give en udvidet status pa igu-ordningen med hensyn til indgaede, gennemfgrte
og afbrudte igu-forlgb, herunder med fokus pa beskeeftigelsesrettede resulta-
ter.

e Belyse implementeringen af justeringerne af ordningen, der tradte i kraft pr. 1.
juli 2019.

Der er ikke foretaget ikke en evaluering af de seneste justeringer, der tradte i kraft pr. 1.
maj 2021, da kommuner og virksomheder ikke i tilstraekkelig grad har haft mulighed for
at implementere disse a&ndringer endnu. Undtagelsesvist fglger rapporten op pa juste-
ringen af Job-VEU modellen, samt hvordan udvidelsen af malgruppen (opholdstid under
10 ar) har sendret gruppens sammenszaetning. Pa grund af datamaessige begraensninger
estimeres den udvidede malgruppe pr. 31. december 2020, selvom justeringen fgrst
tradte i kraft pr. 1. maj 2021.

1.2 Metode

Data om indgdede igu-aftaler stammer fra Styrelsen for International Rekruttering og
Integration (SIRI). Disse data sammenkgres med registerdata fra bl.a. Danmarks Statistik
og udger dermed grundlaget for den kvantitative beskrivelse af igu-ordningen og igu-
malgruppen.

Det har vaeret udgangspunktet for igu-ordningen, at virksomhedernes administrative
opgaver skulle begraenses mest muligt, og der er derfor ikke helt deekkende data om
ordningen. Virksomheder skal eksempelvis ikke indberette oplysninger vedr. ikke-pabe-
gyndte, afbrudte eller afsluttede igu-forlgb. Oplysninger om disse frembringes bereg-
ningsteknisk via seerkgrsler og samkgring af en raekke andre statistiske kilder. Det bety-
der ogsa, at der er en vis usikkerhed knyttet til dette.

Den gennemfgrte evaluering af justeringer af ordningen fra 2019 bygger pa en raekke
kvalitative interviews med kommuner og virksomheder, som er foretaget af SIRI og in-
terviews af AMU-udbydere, som er gennemfgrt af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(STUK).

SIRI har udvalgt fem kommuner og fem virksomheder, som alle har eller har haft fokus
pa igu og bruger eller har brugt ordningen mere malrettet end den gennemsnitlige kom-
mune eller virksomhed. De fem kommuner er geografisk fordelt over hele landet og be-
star bade af mindre landkommuner og stgrre bykommuner.

De interviewede virksomheder er fra forskellige brancher og bestar bade af private og
offentlige virksomheder. Virksomhederne er geografisk fordelt med fire fra Jylland og en
fra Sjeelland. Der er tale om stgrre virksomheder, som alle har haft flere igu-forlgb siden
2016.

De ti interviews med henholdsvis fem kommuner og fem virksomheder er gennemfgrt
med udgangspunkt i en interviewguide i september og oktober 2021 via Skype med en
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medarbejder fra hver af de udvalgte kommuner og virksomheder. Kommunerne og virk-
somhederne udpegede selv de pageeldende interviewpersoner.

STUK har udvalgt otte AMU-udbydere til interviews, som er gennemfgrt i september
2021, heriblandt seks udbydere med en vaesentlig igu-aktivitet i perioden 2018-2020
samt to udbydere med lav aktivitet. De seks udbydere med vaesentlig aktivitet star sam-
let for 50 pct. af den samlede igu-aktivitet i perioden. Interviewene blev udfgrt via tele-
fon og Skype med en medarbejder fra hver af de udvalgte udbydere. Udbyderen udpe-
gede selv de pagaeldende interviewpersoner.

1.3 Rapportens opbygning

Denne rapport praesenterer indledningsvist igu-ordningens ramme og giver en udvidet
status pa, hvordan sammensaetningen af malgruppen har aendret sig, blandt andet med
fokus pa kegn, alder, oprindelse og opholdstid. Herunder beskrives, hvordan malgrup-
pens faldende st@rrelse og &ndrede sammensaetning pavirker kommunerne og virksom-
hedernes indsats for at indga igu-forlgb.

Efterfglgende giver rapporten indblik i udviklingen i antallet og sammensaetningen af de
personer, der har indgdet en aftale om et igu-forlgb fra 1. juli 2016 til 31. maj 2021. Der-
ved har det ikke vaeret muligt at undersgge, hvordan udvidelsen af igu-malgruppen pr.
1. maj 2021 har pavirket antallet af nyregistrerede forlgb.

Endvidere prasenterer rapporten karakteristika af de registrerede igu-forlgb, der vur-
deres til henholdsvis at vaere gennemfgrt, afbrudt og aldrig pabegyndt. Herunder giver
rapporten et indblik i de beskaeftigelsesrettede resultater henholdsvis 3 og 12 maneder
efter afsluttet igu-forlgb. Rapporten er af deskriptiv karakter, hvorfor rapporten udeluk-
kende ggr status pa igu-ansattes forsgrgelse efter afsluttet forlgb og dermed ikke kan
konkludere pa sammenhangen mellem igu-forlgb og beskeaeftigelsesrettede resultater.
Disse resultater suppleres med cases fra kommuner og virksomheder.

Endeligt opsummeres implementeringen af en raekke af de justeringer, der indgik i for-
leengelse af igu-ordningen af juli 2019, herunder forlaengelse af igu-perioden ved bar-
selsperioder eller leengerevarende sygdom, sprogmakkerordningen samt formaliserin-
gen af daekning af udgifter til kost og logi. | tilleeg hertil er der en kort status pa Job-VEU
modellen, der indgik i den justering af igu-ordningen, der blev aftalt i december 2020.

Rapporten er udarbejdet af Udlaendinge- og Integrationsministeriet (departementet og
SIRI) med bidrag fra Beskaeftigelsesministeriet og Bgrne- og Undervisningsministeriet.
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Sammenfatning

Overordnet viser denne rapport, at igu fortsat anvendes i kommunerne og virksomhe-
der, og over halvdelen af flygtninge- og familiesammenfgrte med afsluttede igu-forlgb
kommer i beskaeftigelse. Der har imidlertid veeret et markant fald i antallet af indgaede

aftaler.

Nedenunder praesenteres de vigtigste resultater:

Igu-malgruppe
Antallet af flygtninge- og familiesammenfgrte til flygtninge, der potentielt kunne blive
ansat i et igu-job (dvs. igu-malgruppen), har @ndret sig pa forskellige parametre siden

2016:

Igu-malgruppen er mindre end i 2017, uanset at ordningen fra den 1. maj 2021
nu ogsa omfatter flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med 5-9 ars
ophold. £ndringen af opholdskravet har gget malgruppen med 11.200 perso-
ner, men malgruppen er stadig lavere end i 2017, hvor malgruppen bestod af
ca. 18.800 personer.

Flere har veeret i Danmark i leengere tid.

Kgnssammensatningen af gruppen har sendret sig fra at vaere domineret af
maend til at vaere domineret af kvinder.

Ca. 1 ud af 3 personer i igu-malgruppen er selvforsgrgende, dvs. hverken med
Ignindkomst eller pa offentlig forsgrgelse (kan fx vaeret forsgrget af egtefelle),
og har dermed en begranset kontaktflade til kommuner.

De adspurgte kommuner efterlyser en yderligere udvidelse af igu-gruppen, her-
under med personer over 40 ar.

Indgdede, gennemfarte og afbrudte forlgb: Karakteristika og resultater
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| perioden juli 2016 - maj 2021 er der i alt registreret 2.658 aftaler om igu. Der
er dermed godt 8 pct. af den estimerede igu-malgruppe, som har indgaet en af-
tale om et igu-forlgb.

Antallet af registrerede nye igu-forlgb er faldet markant. | Igbet af de fgrste fem
maneder af 2021 er der i gennemsnit registreret ca. 8 nye igu-forlgb, hvilket
formentlig kan haange sammen med COVID-19 situationen.

6 ud af 10 igu-aftaler bliver indgaet med kvinder, der som oftest ansaettes i den
offentlige sektor.

Dermed er andelen af igu-ansatte i den offentlige sektor steget markant.
Samtidigt viser rapporten, at personer, som har vaeret ansat i igu i den offent-
lige sektor, i mindre grad kommer i beskaeftigelse i forhold til igu-ansatte i den
private sektor, ogsa nar man tage hgjde for kgn. Der er ligeledes stor forskel i
beskaeftigelsesfrekvensen for igu-ansatte, der har vaeret ansat i forskellige bran-
cher.

Det sk@nnes, at omkring 4 ud af 10 forlgb er gennemfgrt. Gennemfgrselspro-
centen er lidt hgjere for kvinder end for maend.

For de personer, der gennemfgrer et fuldt forlgb, er halvdelen i Isnmodtager-
beskaeftigelse efter gennemfgrt forlgb og ca. 6 pct. er pa SU/SVU, dvs. i gang
med en uddannelse, 3 maneder efter afsluttet forlgb. Derudover overgar ca.
hver tredje igu-ansatte med et gennemfgrt forlgb til dagpenge.



e Status for personer efter 12 maneder efter afsluttet forlgb viser, at andelen
med Ignmodtagerindkomst og pa SU/SVU er lidt hgjere, henholdsvis 53 pct. og
9 pct., mens kun 1 ud af 4 er pa dagpenge.

e Ca. 6 ud af 10 igu-forlgb afbrydes fgr tid eller pabegyndes aldrig. Ca. 3 ud af 10
personer er i beskaeftigelse 3 maneder efter et afbrudt forlgb og ca. 15. pct. af
igu-ansatte med et afbrudt forlgb er i uddannelse.

e Andelen af beskaeftigede og personer pa SU/SVU stiger med tiden blandt dem,
der har afbrudt igu, da over halvdelen har lgnindkomst og/eller SU/SVU, som
deres forsgrgelsesgrundlag 12 maneder efter afbrudt forlgb.

Evaluering af justeringer af igu-ordningen

Overordnet set viser evalueringen, at aktgrerne er bekendte med de gennemfgrte juste-
ringer af ordningen, men at implementeringen af justeringerne i hgj grad har vaeret
praeget af den faldende igu-malgruppe.

e Der anvendes mulighed for at forlaenge igu ved barsel og leengevarende syg-
dom. Kommunerne betragter muligheden for forlaeengelsen som en positiv a&n-
dring, der er med til at styrke kvaliteten i ordningen. Enkelte kommuner og virk-
somheder papeger dog, at VITAS-systemet ikke er sat op til at understgtte an-
dringen.

e Der anspges om refusioner af udgifter til kost og logi. Mens enkelte virksomhe-
der har gode erfaringer med ansggningsprocessen, finder enkelte kommuner
ansggningsprocessen besveerlig.

e De fleste kommuner og virksomheder oplever, at langt de fleste igu-ansatte for-
bedrer deres dansksprogskompetencer under et igu-forlgb. Erfaringer med
sprogmakkerordningen peger pa, at ordningen kraever ressourcer. Seerligt pri-
vate virksomheder har svaert ved afszette ressourcer til en sprogmakker.

e Implementeringen af Job-VEU modellen har vaeret praeget af den faldende mal-
gruppe og COVID-19, som har gjort det vanskeligt at igangsaette job-VEU forlgb
med igu-elever. P3 tvaers af AMK, jobcentre og uddannelsesinstitutioner er der
blevet arbejdet med at styrke kommunikationsindsatsen.

e Hovedparten af AMU-udbyderne pointerer udfordringer med at tilrettelaegge
seerligt tilrettelagte forlgb, der svarer til igu-ansattes dansksproglige kompeten-
cer. Volumen i ordningen ggr efterspgrgslen begranset og dermed bliver det
for dyrt at udbyde relevante kurser og branchepakker som garantikurser. Der-
udover oplever udbyderne i et begraenset omfang at blive inddraget i samarbej-
det med regionale og lokale beskaeftigelsesaktgrer i koordineringen af tveer-
kommunale kursuskgb.
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1.0 Igu-malgruppe

1.0 Igu-malgruppe

1.1 Lovgivningsramme

Den oprindelige aftale om en forsggsordning med igu blev indgdet 17. marts 2016 mel-
lem den davarende regering og arbejdsmarkedets parter som en central del af treparts-
aftalen om arbejdsmarkedsintegration. Igu blev i 2016 aftalt som en 3-arig forsggsord-
ning, der skulle sikre mulighed for arbejde og opkvalificering for flygtninge og familie-
sammenfgrte, hvis kvalifikationer og produktivitet endnu ikke stod mal med kravene pa
det danske arbejdsmarked. Igu skulle fungere som en traedesten til beskaeftigelse pa al-
mindelige arbejdsmarkedsvilkar eller en erhvervsrettet uddannelse. Den oprindelige for-
sggsordning ophgrte pr. 30. juni 2019.

Efter den oprindelige lov om integrationsgrunduddannelse (igu), lov nr. 623 af 8. juni
2016) havde integrationsgrunduddannelsen fglgende indhold:

e Etigu-forlgb vareri alt
to ar og omfatter prak-
tikdelen og skoledelen.

e Skoledelen havde en
varighed af 20 uger (nu

Hvem kan blive ansat i igu?

Opholdsgrundlag
Flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge

23 uger) og bestar af
danskuddannelse og al-
men faglig opkvalifice-
ring.

Praktikdelen aflgnnes
med elevlgn, som er
fastsat efter de er-
hvervsgrunduddannel-
seslgnsatser, svarende
til elevignssatser, der
falger af en kollektiv

Alder
Mellem 18-39 ar

Opholdstid

Under 5 ar siden fgrste indvandring indtil 1. maj
2021, herefter under 10 ar

Sociogkonomisk status

Alle personer — undtagen personer, der er i ordi-
nzer beskaeftigelse, uddannelse eller permanent
har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet

overenskomst pa det
pagaeldende faglige om-
rade, der er geeldende
pa virksomheden.

e Skoleuddannelsen finansieres af det offentlige, og kursisten modtager i skole-
perioden uddannelsesgodtggrelse omtrent pa niveau med integrationsydelse,
som udbetales af kommunerne.

Til private virksomheder, der har ansat en udlaeending i et igu-forlgb, udbetaler staten en
bonus pa 20.000 kr. efter 6 maneder og yderligere 20.000 kr., nar forlgbet er fuldfgrt.
Den sidste udbetaling blev med forleengelsesaftalen i 2019 sendret til efter 2 ar uanset
om forlgbet er fuldfgrt, idet aftalen gav mulighed for, at igu-forlgbet kunne Igbe ud over
2 ar i tilfeelde barsel eller lengerevarende sygdom.

Den 25. februar 2019 blev der indgaet en ny trepartsaftale mellem arbejdsmarkedets
parter og regeringen om en forlaengelse af integrationsgrunduddannelsen (igu) i endnu
en 3-arig periode. Lovaendringen er lov nr. 562 af 7. maj 2019.

I tillaeg til forlaengelsen af integrationsgrunduddannelsen blev der gennemfgrt mindre
justeringer.

10/61



e lgu-perioden kan forlaenges ved barselsperioder eller leengerevarende sygdom

e Den gxldende ordning om daekning af udgifter til kost og logi indarbejdes i igu-
loven, vilkarene for igu-anszettelse i forlaengelse af ordinaer ansaettelse i samme
virksomhed preeciseres i lovforslaget, og

e EGU-bonusordningen, som indgik i trepartsaftalen i 2016 viderefgres.

e Den 21. december 2020 indgik regeringen og arbejdsmarkedets parter en aftale
om justeringer i igu-ordningen, jf. lov nr. 722 af 27. april 2021.

Det fremgar endvidere af aftalen, at antallet af registrerede igu-aftaler i 2020 ligger pa
det laveste niveau siden ordningens etablering, hvilket blandt andet haenger sammen
med, at Danmark i de senere ar har oplevet en faldende asyltilstréemning, hvilket har be-
tydet, at malgruppen for igu er blevet reduceret betragteligt.

Ifglge trepartsaftalen af 21. december 2020 erklaerede parterne sig enige om, at endnu
flere skal have mulighed for at deltage i et igu-forlgb. Det sker gennem en udvidelse af
malgruppen. Derfor udvides opholdsbetingelsen med 5 ar, saledes at flygtninge og fami-
liesammenfgrte til flygtninge, som har vaeret i Danmark i 0-10 ar (tidligere 0-5 ar), frem-
over fik mulighed for at tage et igu-forlgb. Det er fortsat en betingelse, at personer i
malgruppen skal veere fyldt 18 ar og er under 40 ar.

Parterne var endvidere enige om, at det er vigtigt, at igu-forlgb indebzerer en egentlig
opkvalificering af deltagerne. Derfor udvides omfanget af uddannelse i form af AMU og
sprogkurser mv. med 3 uger. Dermed blev der aftalt 23 ugers uddannelse — mod tidli-
gere 20 - i et samlet igu-forlgb. Kravet om 23 ugers uddannelse galder for forlgb, der er
startet efter 1. maj 2021. Det samlede igu-forlgb vil fortsat have en varighed af i alt 24
maneder.

Opkvalificeringen, der finder sted i arbejdstiden, bliver som hidtil honoreret med uddan-
nelsesgodtggrelse. Virksomheden og den igu-ansatte planlagger fortsat et uddannel-
sesforlgb, som opkvalificerer den enkelte sprogligt og fagligt for at sikre progression
frem mod ordinzer beskaeftigelse eller erhvervsrettet uddannelse.

1.2 Datagrundlag og analysepopulation

Felgende status pa igu-bruttomdlgruppen belyser gruppen af personer, som opfylder de
formelle krav til at veere berettiget til et igu-forlgb. Analysen af malgruppen vil fokusere
pa udviklingen i antallet og sammensaetningen af igu-malgruppen fra juni 2016 til 31.
december 2020.

Analysen tager udgangspunkt i udviklingen i malgruppen fgr dennes udvidelse med per-
soner med opholdstid pa 5-9 ar i Danmark pr. 1. maj 2021. Derudover gives en status p3
sammensaetningen af malgruppen efter udvidelsen. Pa grund af datamaessige begraens-
ninger er det ikke muligt at estimere den udvidede malgruppe med antallet af personer
pr. 1. maj 2021. Derfor vil analysen vise den udvidede malgruppe med flygtninge og fa-
miliesammenfgrte til flygtninge med under 10 ars ophold pr. 31. december 2020.

Igu-malgruppen afgraenses statistisk med udgangspunkt i nedenstaende kriterier:
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Tabel 1: Kriterier for statistisk afgraensning af igu-mdlgruppen

Status pa opggrelsestidspunktet

Opholdsgrundlag Flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge

Alder 18-39 ar

Under 5 ar siden fgrste indvandring indtil 1. maj 2021 (her-
efter under 10 ar)

Alle personer — undtagen personer, der er i ordinzer be-
Sociogkonomisk status  skaeftigelse, uddannelse eller permanent har trukket sig til-

bage fra arbejdsmarkedet
Anm.: Det bemaerkes, at flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, der har faet tidsubegraenset opholdstilla-
delse efter den 31. marts 2020, af datamaessige arsager ikke kan udskilles fra analysen og derfor er inkluderet.

Opholdstid

1.3 Antal personer i igu-malgruppen falder

Antallet af personer i malgruppen for igu er faldet siden indfgrelsen af igu i 2016. Sale-
des estimeres knap 18.800 personer til at veere i igu-malgruppen i juni 2016 mod lidt
over 5.200 personer i december 2020, jf. figur 1. Dermed udggr malgruppen i december
2020 lidt over en fierdedel af malgruppen i juli 2016.

Hvis igu-malgruppen var blevet udvidet pr. 31. december 2020, og dermed bestod af
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med under 10 ars opholdstid i Danmark,
ville malgruppen have veret gget med ca. 6.000 personer og dermed fordoblet. Saledes
ville malgruppen udggres af lidt mere end 11.200 personer pr. 31. december 2020.

Figur 1: Igu-mdlgruppen fordelt pa kvartal og samlet antal unikke personer i igu-mdlgruppen,
30. juni 2016-31. december 2020
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Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser malgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 ar) var tradt i kraft
pr. 31. december 2020.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.
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1.4 Faerre maend og flere kvinder i malgruppen

Ser man naermere pa sammensatningen af malgruppen for igu, fremgar det tydeligt, at
malgruppen over tid har andret sig. Da igu’en blev introduceret i juli 2016 var ca. 6 ud
af 10 personer i igu-malgruppen maend. Siden december 2017 har andelen af kvinder
dog overhalet andelen af maend, sa maend i slutningen af 2020 kun udggr ca. 1 ud af 3
personer i malgruppen, jf. figur 2. 1 december 2020 var henholdsvis ca. 1.800 maend og
3.400 kvinder i malgruppen.

Udvidelsen af igu-malgruppen ville i december 2020 have betydet, at andelen af maend i
malgruppen ville have vaeret gget med ca. 12 pct. point. | december 2020 ville 46 pct. af
malgruppen saledes have vaeret maend mod 34 pct. af den tidligere malgruppe besta-
ende af flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med under 5 ars opholdstid.

Figur 2: Igu-mdlgruppen fordelt pd kvartal og ken samt samlet antal unikke personer i igu-
madlgruppen, 30. juni 2016-31. december 2020
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Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser mélgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft
pr. 31. december 2020.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

1.5 Flere helt unge i malgruppen end tidligere

Aldersfordelingen for igu-malgruppen har ogsa aendret sig en smule. Bade i juni 2016 og
december 2020 er ca. 43 pct. af malgruppen 30 ar eller derover, men hvor ca. hver
fierde i malgruppen var 18-24 ar i juni 2016, er det derimod knap hver tredje i december
2020. Saledes udggr de 18-24-arige en stgrre andel af malgruppen, mens de 25-29-arige
udger end mindre andel af malgruppen i december 2020 end ved indfgrelsen af igu-ord-

ningen, jf. figur 3.

Med udvidelsen af igu-ordningen kommer malgruppen til at bestd af lidt flere personer
fyldt 30 ar end under. Safremt den udvidede malgruppe var tradt i kraft ved udgangen
af 2020 ville de +30-arige have udgjort lidt mere end halvdelen af malgruppen. De to
st@rste aldersgrupper ville veere de 18-24-arige og 30-34-arige, der hver udger 27 pct. af
den estimerede malgruppe, jf. figur 3.
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Figur 3: Igu-mdlgruppen fordelt pa alder, 30. juni 2016 og 31. december 2020
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Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser malgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft

pr. 31. december 2020.
Kilde: Udlzndinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-

sesministeriets DREAM-database.

1.6 Mere end halvdelen af malgruppen har oprindelse i Syrien

| alt har der i hele perioden fra 30. juni 2016 - 31. december 2020 vzeret ca. 28.700
unikke personer i igu-malgruppen. Heraf har 56 pct. veeret maend, og personer fra ME-
NAPT-lande har udgjort omkring 8 ud af 10 personer i malgruppen siden implementerin-
gen af igu’en, jf. figur 4a og 4b.

Personer fra Syrien (59 pct.) udggr den stgrste gruppe, som er omfattet i igu-malgrup-
pen, siden igu’en blev introduceret i 2016. Herefter fglger Eritrea (14 pct.), Iran (7 pct.),
Afghanistan (5 pct.) og Somalia (4 pct.) som de stgrste oprindelseslande for personer i

malgruppen, jf. figur 4c.
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Figur 4a, 4b og 4c: Unikke personer i igu-mdlgruppen mellem 30. juni 2016-31. december
2020 fordelt pa kan og oprindelsesland

Figur 4a. Kgn Figur 4b. Landegruppering Figur 4c. 5 stgrste oprindelseslande
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Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

1.7 Flere i malgruppen med laengere opholdstid

Opholdstiden for personer i igu-malgruppen er steget betragteligt over tid. | juni 2016
havde ca. 3 ud af 4 personer i malgruppen vaeret i Danmark i under 2 ar, mens det i de-
cember 2020 kun er knap 1 ud af 5 personer i malgruppen, der har veeret i Danmark i
under 2 ar, jf. figur 5. Ved udgangen af 2020 har knap halvdelen af malgruppen vaeret i
Danmark i 4 ar. Udviklingen skyldes fgrst og fremmest, at antallet af nytilkomne flygt-
ninge har vaeret faldende.

Igennem hele perioden fra indfgrelsen af igu i juni 2016 til udgangen af 2020 har grup-
pen af syrere udgjort omkring 60 pct. af malgruppen. Dermed fglger udviklingen i sam-
mensaetningen af den samlede malgruppe i grove traek gruppen af flygtninge og familie-
sammenfgrte personer med syrisk oprindelse. Ved indfgrelsen af igu, hvor mange sy-
rere kom til Danmark, var igu-malgruppen saledes kendetegnet med en kortere op-
holdstid, men efter tilstrgmningen af syrere fald markant efter 2017, begyndte igu-mal-
gruppens opholdstid ligeledes at stige.

Udvidelsen af malgruppen med personer, der har 5-9-ars ophold, har sikret, at et stort
antal af flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med syrisk oprindelse fortsat
forbliver i malgruppen. Sammensaetningen af den samlede malgruppe efter opholdstid
forventes derfor fortsat at blive pavirket af den store gruppe af syrere i malgruppen.
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Figur 5: Igu-mdlgruppen fordelt pd kvartal og opholdstid, 30. juni 2016-31. december 2020
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Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

Hvis udvidelsen af igu-malgruppen var tradt i kraft pr. 31. december 2020, ville flygt-
ninge og familiesammenfgrte til flygtninge med 4-5 ars opholdstid i Danmark have ud-
gjort knap halvdelen af malgruppen, jf. figur 6. Herudover ville ca. 1 ud af 5 have op-
holdt sig i Danmark i 6-7 ar og ca. hver tiende have opholdt sig her i 8-9 ar.

Figur 6: Ny igu-mdlgruppe fordelt pd kvartal og opholdstid, 31. december 2020
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Anm.: * Opggrelsen af den nye malgruppe viser malgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 ar) var tradt
i kraft pr. 31. december 2020.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

1.8 Hvor bor malgruppen?

Pr. 31. december 2020 er ca. 5.200 personer i malgruppen for igu. Heraf har 8 kommu-
ner mere end 100 personer i malgruppen, hvor Aarhus og Aalborg Kommune med knap
300 personer topper listen over antal personer i malgruppen for igu, jf. figur 7. 14 kom-
muner — sarligt g-kommuner og kommuner pa den kgbenhavnske Vestegn - har faerre
end 20 personer i malgruppen for igu. Disse kommuner er kendetegnet ved, at de i et
eller flere ar siden flygtningekrisen enten var sakaldte 0-kommuner, hvor nyankommne
flygtninge ikke blev boligplaceret, eller kommuner med generelt et lavt indbyggetal.
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Figur 7: Igu-mdlgruppen 31. december 2020 fordelt pd bopaelskommune
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Anm.: | parentes er der opgjort antal kommuner inden for hver gruppe.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

1.9 To ud af tre maend i malgruppen er enlige

Der er stor forskel pa, hvorvidt maend og kvinder i malgruppen er enlige eller bor sam-
men med nogen, de danner par med. Hvor 2 ud af 3 af mandene er enlige, er det kun
hver fjerde kvinde i malgruppen i december 2020. Siden indfgrelsen af igu i juni 2016 er
der kun sket en mindre a&ndring for igu-malgruppen. Med udvidelsen af igu-malgruppen
ville gruppen af enlige personer i malgruppen gges en anelse for kvinderne, mens den
ville reduceres for maendene pr. 31. december 2020, jf. figur 8.
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Figur 8: Igu-mdlgruppen fordelt pd kgn og familietype, 30. juni 2016 og 31. december 2020
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Anm.: Par inkluderer zegtepar, personer der ikke er i aegteskab eller registreret partnerskab med personen pa samme adresse, men
som har mindst ét feelles barn, og personer med under 15 ars aldersforskel til personen pa samme adresse, som ikke har falles bgrn
og ikke er i nert familieskab med hinanden.

Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser mélgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft

pr. 31. december 2020.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaftigel-

sesministeriets DREAM-database.

1.10 Flere selvforsgrgende og feerre med en erhvervskompetencegivende

uddannelse i malgruppen

Ved indfgrslen af igu’en i juni 2016 var langt hovedparten i malgruppen pa integrations-
ydelse, kontanthjeelp eller uddannelseshjalp — 94 pct. af mandene og 93 pct. af kvin-
derne. | december 2020 er en stgrre andel i malgruppen selvforsgrgende — dvs. hverken
har Isnmodtagerindkomst eller er pa offentlig forsgrgelse (fx aegtefeelleforsgrgede) —
end tidligere. Det gzelder for lidt mere end hver tredje mand og kvinde. Hovedparten i
malgruppen er fortsat pa SHO-ydelse (tidligere integrationsydelse), jf. figur 9.

Hvis udvidelsen af igu-malgruppen var tradt i kraft pr. 31. december 2020, ville en lidt
stgrre andel af bade maend og kvinder i malgruppen have veeret selvforsgrgende, mens
andelen pa SHO-ydelse ville have vaeret mindre. For meendene gaelder det eksempelvis,
at en lidt stgrre andel i malgruppen ville vaere selvforsgrgende (40 pct.) end pa integrati-
onsydelse mv. (38 pct.).
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Figur 9: Igu-mdlgruppen fordelt pé kan og socioskonomisk status, 30. juni 2016 og 31. de-

cember 2020
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Anm.: Integrationsydelse (nuvaerende SHO-ydelse) mv. inkluderer integrationsydelse/SHO-ydelse kontanthjeelp og uddannelses-
hjeelp. En person er registreret som selvforsgrgende, hvis personen hverken har en Ignindkomst eller modtager ydelser.

Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser malgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft
pr. 31. december 2020.

Kilde: Udlzndinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

Nar man ser pa uddannelsesniveau, har malgruppen ogsa andret sig for de personer,
der har vaeret i Danmark i mindst 2 ar, hvor en mindre andel i december 2020 har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse end i juni 2016. Henholdsvis 19 pct. af maendene
og 21 pct. af kvinderne havde en erhvervskompetencegivende uddannelse i juni 2016,
mens det kun er henholdsvis 12 pct. af maendene og 16 pct. af kvinderne i december
2020, jf. figur 10. De erhvervskompetencegivende uddannelser er primaert medbragte
uddannelser.

For den nye estimerede malgruppe pr. 31. december 2020 ville 16 pct. af bade maend
og kvinder have en erhvervskompetencegivende uddannelse.
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Figur 10: Andelen i igu-mdlgruppen med en erhvervskompetencegivende uddannelse (bdde
dansk og udenlandsk) fordelt pa kan, 30. juni 2016 og 31. december 2020
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Anm.: Kun personer med ophold i 2 ar er inkluderet. Data indeholder ikke uddannelser afsluttet fra og med 4. kvartal 2020 og frem.
Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser malgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft
pr. 31. december 2020.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Beskaeftigel-
sesministeriets DREAM-database.

1.11 Ca. halvdelen af malgruppen har veeret indskrevet pa eller afsluttet

Danskuddannelse 2

Siden indfgrslen af igu’en i juni 2016 er der ikke sket store sendringer i andelen af mal-
gruppen, der har veeret indskrevet pa eller har afsluttet henholdsvis Danskuddannelse 1,
2 og 3. Bade i juni 2016 og december 2020 var ca. halvdelen af malgruppen indskrevet
pa eller havde afsluttet Danskuddannelse 2. En anelse flere er indskrevet pa Danskud-
dannelse 1 og lidt feerre er indskrevet pa Danskuddannelse 3 i december 2020 end i juni
2016, jf. figur 11. Gennem hele perioden har knap 9 ud af 10 i malgruppen veeret ind-
skrevet pa eller har afsluttet en Danskuddannelse.

Hvis man derimod ser pa hvilket modul, personerne i igu-malgruppen, der har veeret
indskrevet pa eller har afsluttet en af de tre Danskuddannelser, har naet, er malgruppen
ved udgangen af 2020 laengere i uddannelsesforlgbet end tidligere.

Bade for Danskuddannelse 1 og 2 er andelen, der mindst har naet Modul 4, stgrre i de-
cember 2020 end ved indfgrslen af igu’en. Eksempelvis er der sket en fordobling i ande-
len af igu-malgruppen indskrevet pa Danskuddannelse 1, der mindst har naet Modul 4,
Jjf. figur 11. Med udvidelsen af igu-malgruppen vokser andelen, der mindst har naet Mo-
dul 4 for alle tre Danskuddannelser.
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Figur 11: Andelen af igu-mdlgruppen, der har veeret indskrevet pa eller har afsluttet Dansk-
uddannelse inden opggrelsestidspunktet, fordelt pG Danskuddannelse, 30. juni 2016 og 31.
december 2020
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Anm.: * Opggrelsen pr. 31/12/2020 viser mélgruppen for igu, hvis den udvidede malgruppe (opholdstid under 10 &r) var tradt i kraft
pr. 31. december 2020.

Anm.: Opggrelsen tager udgangspunkt i den seneste Danskuddannelse, som personerne i malgruppen var indskrevet pa inden opgg-
relsestidspunktet.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Danskunder-

visningsdatabasen.

1.12 8 pct. i malgruppen har indgaet en igu-aftale

| perioden juni 2016-december 2020 estimeres knap 28.700 unikke personer til at have
veeret i igu-malgruppen. | samme periode er der indgaet lidt over 2.600 aftaler om igu.
Samme person kan veere registreret med flere aftaler om igu. Dette kan bade skyldes
fejl-/dobbeltregistreringer, hvis den igu-ansatte skifter virksomhed under samme igu-
forlgb, eller hvis den igu-ansatte starter et nyt igu-forlgb, samt, hvis igu-forlgbet ophg-
rer af arsager, der ikke skyldes den igu-ansatte selv. | alt har ca. 2.400 unikke personer i
den estimerede malgruppe haft en registreret igu-aftale senest i december 2020.

Saledes har 8 pct. af den estimerede igu-malgruppe vaeret registreret i igu senest i de-
cember 2020, heraf 7 pct. af kvinderne og 9 pct. af maendene, jf. figur 12.
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Figur 12: Andelen af igu-mdlgruppen med en registreret igu-aftale pr. 31. december 2020
(unikke personer)
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Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

1.13 Kommunernes udfordringer og gnsker

De fleste kommuner og virksomheder oplever, at malgruppen for potentielle igu-an-
satte er blevet meget lille og kraever meget malrettet arbejde og en handholdt under-
stgttelse. En virksomhed udtaler:

“Der er et behov for flere borgere. Kommunerne har veeret proaktive, men nu
har de sluppet taget, og vi kan ikke skaffe igu’er selv uden kommunen.”

Denne udtalelse underbygges af flere kommuner, som ogsa fremhaever problem-
stillingen med malgruppens stgrrelse og behovet for mere intensiv hjzelp til bade
virksomheder og de igu-ansatte. Flere af de adspurgte kommuner papeger, at
mange i malgruppen er kvinder uden egentlig erhvervserfaring, der ofte har et me-
get darligt dansksprogligt niveau og samtidigt er udfordret af fysiske, psykiske
og/eller sociale problemstillinger.

Derudover er en stgrre andel af kvinderne i malgruppen selvforsgrget/agtefaelle-
forsgrget, hvilket kan veere en vaesentlig udfordring for kommunerne, idet kvin-
derne ikke er forpligtet til at ga i beskeeftigelse og ikke mister en ydelse, hvis de
naegter. En af de adspurgte kommuner, der tidligere har arbejdet meget malrettet
med igu, er delvist stoppet med at anvende igu-ordingen som et redskab i den
kommunale beskaeftigelsesindsats. Kommunen oplever at den resterende igu-mal-
gruppe har for mange udfordringer og mangler i forhold til, at det vil vaere reali-
stisk at gennemfgre et igu-forlgb. Kommunen haber dog, at en evt. kommende ud-
videlse af malgruppen vil betyde, at de igen kan arbejde mere malrettet med igu i
deres beskaftigelsesindsats.

Samtlige af de adspurgte kommuner efterlyser, at malgruppen udvides i forhold til al-
der. En kommune udtaler:

” Det vil specielt veere relevant for kvinderne, der lige er i 40’erne - og maend
for den sags skyld. Det ville ogsd veere relevant for dem, som har vearet her i
flere ar - seaerligt for kvinderne. Der er kvinder, som har veeret i Danmark i 15
ar, men ikke kan dansk. Med igu har de mulighed for at lzese dansk, f& under-
visning og kendskab til arbejdsmarkedet. Man lzerer primeert dansk ved at
komme ud og derefter fG danskundervisning efterfglgende. Det praktiske er
ngdvendigt for ogsd at kunne tale dansk — ikke blot forsta. Vi oplever, at flere
gerne have vil igu, men ikke kan pa grund af alderen.”
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En kommune naevner i den forbindelse, at igu i princippet vil vaere mere relevant for
malgruppen over 40 ar, idet de ofte mangler en vej ind pa arbejdsmarkedet, som de
unge kan fa via det ordinzere uddannelsessystem.

Derudover oplever flere kommuner og virksomheder en generel problemstilling med de
potentielle igu-kandidaters danskniveau, hvor mange deltager pa Danskuddannelse 1 og
har meget begraensede dansksproglige kompetencer.

En af de deltagende virksomheder papeger i den forbindelse, at de oplever, at malgrup-
pen er skiftet, fra dem, der vil og delvist kan selv, til dem som ikke helt kan eller vil selv.
De udtaler:

“Vi har haft borgere i praktik, som har veeret i Danmark i mere end ti dr og
veeret ledige hele tiden. De er ikke timelgnnen vaerd, men det kan de blive,
hvis de hjelpes i gang.”

Bade kommuner og virksomheder fremhaever en generel problemstilling med mang-
lende gkonomiske incitamenter og motivation for malgruppen. Det skyldes, at det gko-
nomiske incitament for dele af igu-malgruppen mangler, nar den manedlige ydelse er
vaesentlig hgjere end specielt de offentlige igu-lgnsatser, men ogsa flere af de private
igu-lgnsatser. En kommune udtaler i den forbindelse:

” Vi har en del enlige forsgrgere tilbage i mdlgruppen, hvor det ikke kan Igbe
rundt for dem gkonomisk at begynde i et offentligt igu-forlgb.”

1.14 Opsummering

Igu-malgruppen har forandret sig siden indfgrslen af igu — fra en gruppe bestaende af
mange nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge til en gruppe med en
leengere opholdstid.

| takt med, at flere nyankomne er kommet i arbejde og/eller uddannelse samt stignin-
gen af opholdstiden for de syriske flygtninge, som er kommet i Igbet af flygtningekrisen i
2015-2016, er stgrrelsen for igu-malgruppen faldet markant og sammensaetningen af
gruppen har forandret sig.

Ved udgangen af 2020 var igu-malgruppen domineret af kvinder, hvor de fleste bor med
en partner/aegtefalle. Lidt mere end 1 ud af 3 i malgruppen var hverken i beskaeftigelse
eller pa offentlig forsgrgelse — en faktor, som kan pavirke, hvor meget kontakt kommu-
nen har med gruppen.

Gruppens faldende stgrrelse og @ndrede sammensatning kraever en stor indsats fra
kommunerne og virksomhederne, hvis igu-forlgb skal indgas. Kommunerne naevner lige-
ledes, at der ogsa mangler gkonomiske incitamenter.

Udvidelsen af kravet om opholdstiden fra under 5 ars ophold i Danmark til under 10 ars

ophold i Danmark, har fordoblet gruppen, men gruppen er fortsat mindre end ved ord-
ningens indfgrsel. Ligeledes er sammensaetningen af gruppen ikke veaesentligt forandret.
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De adspurgte kommuner, der aktivt bruger igu i deres integrations- og beskaeftigelses-
indsats, efterlyser en yderligere udvidelse af gruppen. De naevner udvidelsen af alders-
kravet med personer over 40 ar.
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2.0 Registrerede igu-aftaler

2.0 Registrerede igu-aftaler

Kapitlet vil fokusere pa udviklingen i antallet og sammensatningen af de personer, der
har indgaet en aftale om et igu-forlgb fra 1. juli 2016 til 31. maj 2021. Det bemaerkes, at
data for iszer de seneste maneder kan veere vurderet for lavt grundet efterregistrerin-
ger. Kapitlet bygger pa data om registrerede igu-forlgb fra Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

2.1 Antallet af indgaede igu-aftaler er faldende

| perioden juli 2016-maj 2021 er der i alt registreret 2.658 aftaler om igu. Antallet af re-
gistrerede aftaler var hgjest i 2017, hvor lidt over 1.100 aftaler — svarende til 41 pct. af
alle registrerede igu-forlgb i hele perioden — blev indgaet, jf. figur 13.

Antallet af registrerede igu-aftaler i 2020 og 2021 ligger pa det laveste niveau siden ord-
ningens etablering. Saledes er der kun registreret 238 nye aftaler om igu i hele 2020
mod 535 i hele 2019, jf. figur 13. Det bemaerkes i den forbindelse, at antallet af
registrerede igu-aftaler i de fgrste to maneder af 2020, dvs. fgr COVID-19, var lavere
end samme periode i 2018 og 2019.

Figur 13: Registrerede igu-forlgb (hgjre skala) og akkumuleret antal af registrerede forlgb
(venstre skala), 3. kvartal 2016-2. kvartal 2021
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Anm.: * Opggrelsen for 2. kvartal 2021 omfatter april og maj.
Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iser de seneste maneder veere vurderet for lavt.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

25/61



2.0 Registrerede igu-aftaler

Bemaeerkninger fra SIRI's interviews med kommunerne

Alle de adspurgte kommuner mener, at igu dbner dgre for borgere, hvor det normalt
kan veere sveert. De bruger igu’en som vaerktgj, hvor bade private og offentlige ar-
bejdsgivere ofte har stg@rre forstdelse for borgerens manglende kompetencer end
ved en almindelig ordinzer ansaettelse. Bdde kommunerne og virksomhederne pdpe-
ger, at der ofte tages andre hensyn til igu-ansatte end ordinaere ansatte uden en
igu-aftale.

Kommunerne oplever ofte, at en igu-aftale gger den enkelte borgers selvtillid. En af
de interviewede kommuner pdpeger, at igu-forlgb fungerer godt for hele malgrup-
pen uanset alder, kgn, branche mv., men at alle forlgb og borgere skal ses som
unikke, hvis det skal blive et godt igu-forlgb. Det hjeelper ogsd, at mange arbejdsgi-
vere er positive over for igu, hvilket de ikke ngdvendigvis er normalt i forhold til at
anseette borgere fra mdlgruppen i en ordinaer anszettelse uden en igu-aftale, men
det kreever, at virksomhederne oplever en taet opfalgning fra jobcentret.

Kilde: Styrelsen af International Rekruttering af Integration pa baggrund af interviews med kommunerne og
virksomhederne.

2.2 Flere kvinder og 30-34-3rige indgar en igu-aftale

Andelen af registrerede kvindelige igu-ansatte er steget i perioden 2016-2021, jf. figur
14a. | juli til december 2016 var 15 pct. af de indgaede aftaler om igu med kvinder. Tal-
lene for 2019, 2020 og de forelgbige tal for 2021 viser, at for alle tre ar er mere end
halvdelen af de registrerede igu-aftaler med kvinder.

Det betyder ligeledes, at kvinderne ikke leengere er underrepraesenteret i igu, som det
var tilfeeldet i de fgrste par ar efter igu’ens indfgrsel.

| forhold til igu-ansattes alder ved indgaelse af en igu-aftale er der ogsa sket en a&ndring.
Saledes viser de forelgbige tal for 2021, at 39 pct. af de indgaende igu-aftaler var med
personer i aldersgruppen 30-34 ar mod 26 pct. i 2016, jf. figur 14b. Fra 2016 til 2021 er
knap 6 ud af 10 personer i et igu-forlgb mellem 25-34 ar.

Nar man sammenligner aldersfordelinger blandt personer, som er registreret med igu-
forlgb med aldersfordelingen af malgruppen, har den yngste del af gruppen vaeret un-

derrepraesenteret og de ldre grupper har vaeret overreprasenteret. Underreprasen-
tation af den yngste gruppe har veeret stgrre gennem de seneste ar i forhold til de fgr-

ste.

Ser man pa de kvindelige og mandlige igu-ansattes alder, er maend overordnet lidt yngre
end kvinder. Henholdsvis 22 pct. af de mandlige igu-ansatte og 18 pct. af de kvindelige
igu-ansatte starter et igu-forlgb som 18-24-arige, mens flere 30-34-arige kvinder starter
et igu-forlgb end maend. For de 25-29-arige og 35-39-arige er der ingen kgnsforskel.

26 /61



2.0 Registrerede igu-aftaler

Figur 14a og 14b: Antal registrerede igu-forlgb fordelt pG Gr og henholdsvis kgn og alder ved
registrering af igu
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Anm.: * Opggrelsen for 2016 omfatter perioden juli-december 2016, mens opggrelsen for 2021 omfatter perioden januar-maj 2021.
Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iseer de seneste maneder veere vurderet for lavt.

Anm.: Enkelte personer, der var registreret som 17- eller 40-arig pa registreringstidspunktet i SIRIs indberetninger, er inkluderet i
henholdsvis '18-24 ar’ og '35 ar’.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og data om igu
fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.3 Flest igu-forlgb i de store kommuner

| perioden juli 2016 til marts 2021 har 95 ud af landets i alt 98 kommuner indgaet
mindst én aftale om igu. Antallet af igu-forlgb varierer pa tveers af landets kommuner.
Brgndby Kommune, Ishgj Kommune og Laesg Kommune har ikke haft registrerede igu-
forlgb, jf. figur 15b.

Blandt de kommuner med flest registrerede igu-forlgb er Aarhus Kommune, Aalborg
Kommune og Jammerbugt Kommune, jf. figur 15b. Kgbenhavns Kommune, Odense
Kommune og Aalborg Kommune er de kommuner, hvor igu-virksomheder hyppigst lig-

ger, jf. figur 15a.
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2.0 Registrerede igu-aftaler

Figur 15a og 15b: Antal registrerede igu-forlgb fordelt pd henholdsvis virksomhedskommune
og bopaelskommune, juli 2016-maj 2021
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Antal registrerede igu-forlab Antal registrerede igu-forleb
I 0(3) . 1-9(31) [ 10-19 (24) I 0 (3) . 1-9 (20) 10-18 (28)
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Anm.: | parentes er der opgjort antal kommuner inden for hver gruppe.
Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iseer de seneste maneder veere vurderet for lavt.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.4 lgu-ansatte har leengere opholdstid end tidligere

Siden indfgrslen af igu i 2016 har 71 pct. af de registrerede igu-forlgb vaeret med perso-
ner med oprindelse i MENAPT-lande, jf. figur 16a. Herunder har lidt over halvdelen (53
pct.) af alle igu-ansatte i hele perioden syrisk oprindelse, mens knap hver fjerde (23 pct.)
igu-ansatte har oprindelse i Eritrea.

Ser man pa opholdstid ved registrering af igu, har igu-ansatte aendret sig over tid. Fra
2016 til 2020 er tendensen, at igu-ansatte har leengere opholdstid ved registrering af igu
end tidligere, jf. figur 16b. En del af dette kan tilskrives udviklingen af malgruppen, hvor
saerligt den store gruppe af syrere er med til at gge andelen med laengere opholdstid i
malgruppen, jf. figur 4c og figur 5. De forelgbige tal for 2021 viser samtidig, at 35 pct. af
de nyregistrerede igu-ansatte havde opholdt sig i Danmark i mindre end 2 ar ved indga-
else af igu-aftale mod 17 pct. i 2020. Den stgrste gruppe i 2021 har dog fortsat veeret i
Danmark mellem 4-5 ar.

Lige efter indfgrelsen af igu var andelen af personer med en kort opholdstid pa under 1
ar betydeligt underrepraesenteret i forhold til malgruppens sammensaetning, mens per-
soner med mindst 2 ars ophold var overrepraesenteret. Dette er ikke laengere tilfeeldet. |
Igbet af 2020 var de nye igu-ansatte under 2 ars ophold overrepraesenteret i forhold til
malgruppen, mens der var underrepraesentation af personer med 4 ars ophold, som be-
gyndte i igu.

28 /61



2.0 Registrerede igu-aftaler

Blandt de personer, der indgar en aftale om igu fra 2016 til 2021, har maend generelt
opholdt sig i lidt kortere til i Danmark end kvinder. Hvor ca. 2 ud af 5 mand har veeret i
Danmark under 2 ar ved indgaelse af igu-aftale, geelder det kun for knap 1 ud af 3 kvin-
der.

Figur 16a og 16b: Antal registrerede igu-forlgb fordelt pG henholdsvis oprindelse samt dr og
opholdstid ved registrering af igu
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Anm.: * Opggrelsen for 2016 omfatter perioden juli-december 2016, mens opggrelsen for 2021 omfatter perioden januar-maj 2021.
Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iseer de seneste maneder vaere vurderet for lavt.

Kilde: Udlzndinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og data om igu
fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.5 Flere igu-forlgb i den offentlige sektor

Tendensen siden indfgrslen af igu i 2016 har veeret, at andelen af igu-ansatte i den of-
fentlige sektor gradvist er steget. Hvor 9 pct. af de registrerede igu-aftaler i 2016 blev
indgaet inden for den offentligt sektor, gaelder det for 66 pct. af igu-aftalerne fra januar
til maj 2021, jf. figur 17a. Over hele perioden har flest igu-ansatte vaeret ansat i virksom-
heder i den private sektor.

Hovedparten af kvindelige igu-ansatte (68 pct.) er ansat i en virksomhed i den offentlige
sektor, mens langt hovedparten af mandlige igu-ansatte (83 pct.) er ansat i en virksom-
hed i den private sektor, jf. figur 17b.

Frem til og med maj 2021 var de 2.658 igu-aftaler fordelt pa ca. 1.500 forskellige virk-
somheder, som har haft mellem 1 og lidt over 50 igu-ansatte. Heraf har knap 1.100 virk-
somheder — svarende til 72 pct. — haft én igu-ansat, mens enkelte virksomheder har haft
mere end 25 igu-ansatte i hele perioden.
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Figur 17a og 17b: Antal registrerede igu-forlgb fordelt pG sektor og henholdsvis dr og kan
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Anm.: * Opggrelsen for 2016 omfatter perioden juli-december 2016, mens opggrelsen for 2021 omfatter perioden januar-maj 2021.
Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iseer de seneste maneder vaere vurderet for lavt.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Hvis man ser p3, hvilke brancher maend og kvinder er ansat i, er der ogsa store forskelle
mellem kgnnene. De fleste mandlige igu-ansatte er ansatte inden for transport- og
godshandtering efterfulgt af engros- og detailhandel samt offentlig forvaltning. For kvin-
delig igu-ansatte er de fleste (6 ud af 10) registreret i offentlig forvaltning, efterfulgt af
sundhedsvasen og sociale foranstaltninger samt engros- og detailhandel, jf. figur 18.

Samlet set er offentlig forvaltning, engros- og detailhandel og godshandtering de tre
brancher med flest registrerede igu-forlgb i perioden juli 2016-maj 2021.
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Figur 18: Antal registrerede igu-forlgb fordelt pG branche, juli 2016-maj 2021
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Anm.: Pga. efterregistreringer vil data for iseer de seneste maneder vaere vurderet for lavt.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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Bemaerkninger fra SIRI’s interviews med kommunerne og virksomhederne

Flere af de adspurgte kommuner naevner, at de kommunale arbejdspladser er seer-
ligt velegnede til igu-forlgb mdlrettet kvinder, der er lidt laengere vaek fra arbejds-
markedet. De kommunale virksomheder opleves ofte som lidt mere tdlmodige, og
de kan ogsa veere en del af feelles kommunal prioritering, der har fokus pa at fa
flere langtidsledige kvinder i beskaeftigelse. Specielt b@grne-, &ldre- og handicapom-
radet er seerligt godt ift. at fa kvinder ud i igu-forlgb, hvor kvinderne ogsd kan fa
hjeelp til at forbedre deres sprog. Omrddet matcher ofte kvindernes kompetencer
og erfaringer som “husmgdre”, og der ligger en drivkraft i de gode fremtidige job-
og uddannelsesmuligheder.

Flere kommuner fremhaever ogsa transportomrddet, som en branche der er seerligt
velegnet til igu-forlgb, og specielt for maend der ikke kan se sig selv i et lengereva-
rende ordineert uddannelsesforlgb. Sammenlignet med andre brancher er trans-
portbranchen kendetegnet ved, at uddannelsesudbyderne er meget aktive i forbin-
delse med rekruttering og gennemfarelse af igu-forlgbene. Samtidig er der et taet
samarbejde mellem virksomhederne og uddannelsesudbyderene, som bl.a. bygger
pd et stort rekrutteringsbehov fra virksomhederne. De igu-ansatte i transportvirk-
somheder bliver i altovervejende grad garanteret en fastanseettelse, hvis de gen-
nemfgrer AMU-forlgbene og bestar deres kgreprgve til lastbil eller bus.

En af de interviewede virksomheder er inden for transportbranchen og har veeret
meget tilfredse med det samarbejde, der har vaeret mellem kommune, uddannel-
sesudbyder og virksomheden. En repraesentant for virksomheden siger:

”Vi har faet en flok dejlige og positive medarbejdere, der kommer fra tre
forskellige kommuner. De var og er alle sammen sprogligt svage, men sam-
men med uddannelsesudbyderen har vi fokuseret pa at forbedre deres fag-
dansk, samtidigt med at de har gennemgdet den lovpligtige transportud-
dannelse”.

Kilde: Styrelsen af International Rekruttering af Integration pd baggrund af interviews med kommunerne og
virksomhederne.

2.6 Opsummering

Efter 2017 har antallet af registrerede igu-forlgb vaeret faldende. | Igbet af de fgrste fem
maneder af 2021 er der i gennemsnit registreret ca. 8 igu-forlgb, hvilket formentlig bl.a.
kan forklares med COVID-19 situationen.

Ved indfgrslen af igu var den stgrste andel af igu-aftaler indgaet med maend, kun 1 ud af
4 registrerede aftaler var indgaet med kvinder. Det sa anderledes ud i de fgrste fem ma-
neder af 2021, hvor 6 ud af 10 registrerede aftaler blev indgaet med kvinder. Personer,
som skulle begynde i igu, var ldre i 2020 i forhold til 2017.

Zndringen af sammensaetningen af gruppen har fgrt til, at andelen af igu-aftaler ind-
gaet i den offentlige sektor, hvor kvinderne typisk bliver ansat i, er steget markant.
Blandt gvrige st@grre brancher med igu-ansatte kan naevnes transportbranchen samt en-
gros- og detailhandel. Disse to brancher er kendetegnet ved flest igu-ansatte maend.
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3.0 Gennemfgrte og afbrudte forlgb

Felgende kapitel ser pa andelen af registrerede igu-forlgb, der vurderes til at veere hen-
holdsvis gennemfgrt, afbrudt og aldrig pabegyndt pa baggrund af registerdata fra Dan-
marks Statistik og data om registrerede og ophgrte igu-forlgb fra Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integration.

Der indberettes ikke datoer for, hvornar igu-forlgb er afsluttet eller afbrudt. Derfor er
den forventede dato for, hvornar igu-forlgb kunne vaere afsluttet og afbrudt defineret
beregningsteknisk.

Derudover fokuserer kapitlet pa igu-ansattes arbejdsmarkedsstatus henholdsvis 3 ma-
neder og 12 maneder efter afsluttet forlgb. Deres arbejdsmarkedsstatus 3 maneder ef-
ter afsluttet forlgb inkluderer de forlgb, der vurderes til at veere afsluttet senest 31.
marts 2021, mens arbejdsmarkedsstatus 12 maneder efter afsluttet forlgb inkluderer de
forlgb, der vurderes til at veere afsluttet senest 31. juni 2020.

Det bemazerkes, at analysen tager udgangspunkt i igu-forlgb og ikke unikke personer
med et registreret igu-forlgb. Saledes kan én person fremga flere gange, hvis personen
har veeret registreret med flere aftaler om igu.

Bemaeerkninger fra SIRI's interviews med kommunerne

De adspurgte kommuner fortzeller samstemmigt, at virksomheder eftersparger af-
lastning i forbindelse med det administrative arbejde ved en igu-ansaettelse, og der-
for laver de fleste kommuner generelt dette arbejde. Det handler bade om opret-
telse af igu-aftaler, uddannelsesplaner og ansggninger om uddannelsesgodtggrelse
og bonus. Flere af de interviewede kommuner fremhaever, at de specielt i begyndel-

sen af ordningens levetid kunne have haft bedre forlgb, hvis der var blevet fulgt op
fra start. Det havde styrket igu’en overordnet og fastholdt borgere. Intensiv opfalg-
ning kreever dog ressourcer fra kommunerne, da der laegges mange timer i individu-
elle forlgb.

Kilde: Styrelsen af International Rekruttering af Integration pa baggrund af interviews med kommunerne og
virksomhederne.

3.1 Ca. 4 ud af 10 igu-forlgb er gennemfgrt

| alt vurderes det, at ca. 1.950 igu-forlgb — ca. 1.350 forlgb med mand og ca. 600 forlgb
med kvinder - skulle vaere afsluttet senest pr. 31. marts 2021. Heraf vurderes 42 pct. af

forlgbene at vaere gennemfgrt, 54 pct. til at veere afbrudt og 4 pct. til aldrig at vaere pa-

begyndt. Gennemfgrselsprocenten er lidt hgjere for kvinder end for maend, henholdsvis
45 pct. og 40 pct., jf. figur 19.
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Figur 19: Status for igu-forlgb, som vurderes til at skulle vaere afsluttet senest pr. 31. marts
2021, fordelt pG kgn

I alt (1.963) 42% 4%

Kvinder (605) 45% 29

Maend (1.358) 40% 5%
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Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 31. marts 2021.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Hvis man ser pa enkelte karakteristika for de forlgb, der gennemfgres, ses det, at gen-
nemfgrselsprocenten er hgjere i igu-forlgb i den offentlige sektor. Ca. halvdelen af alle
igu-forlgb i virksomheder i den offentlige sektor vurderes til at veere gennemfgrt mod

knap 4 ud af 10 i den private sektor, jf. figur 20a.

Derudover ses det, at en stgrre andel af 30-39 arige ved registrering af igu gennemfgrer
et igu-forlgb end 18-29-arige. Eksempelvis gennemfgrer 35 pct. af de 18-24-arige et igu-
forlgb mod 45 pct. af de 35-39-arige, jf. figur 20b. Det er szerligt kvinderne, der bidrager
til den relativt hgje gennemfgrelsesprocent for de 30-39-arige, idet lidt mere end hver
anden 30-39-arig kvinde gennemfgrer et igu-forlgb mod lidt mere end 4 ud af 10 maend
i samme gruppe.

Figur 20a og 20b: Status for igu-forlgb, som vurderes til at skulle veere afsluttet senest pr. 31.
marts 2021, fordelt pd henholdsvis sektor og alder ved registrering af igu
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B Gennemfgrt ® Afbrudt ® Aldrig pabegyndt

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 31. marts 2021.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.
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Hvis man derimod ser pa Danskuddannelse for grupperne af igu-ansatte, der henholds-
vis gennemfgrte, afbrgd eller aldrig pabegyndte sit igu-forlgb, er der ingen store for-
skelle i deres Danskuddannelsesniveau. Pa tvaers af alle tre Danskuddannelsesniveauer
er gennemfgrelsesprocenten ca. 42 pct., jf. figur 21a. | alt var 99 pct. af de igu-ansatte,
hvis igu-forlgb vurderes til at skulle veere afsluttet senest pr. 31. marts 2021, indskrevet
pa en danskuddannelse for voksne udlendinge inden forventet opstart i igu.

Hvis man ser p3a, hvor langt de igu-ansatte var i deres uddannelsesforlgb inden opstarts-
dato for igu, er der en lille tendens til, at igu-ansatte, der har afbrudt et igu-forlgb, var
lidt leengere pa uddannelsesforlgbet eller havde afsluttet det end igu-ansatte, der gen-
nemfgrer sit igu-forlgb. Blandt igu-ansatte, der var indskrevet pa Danskuddannelse 2 in-
den forventet start pa igu-forlgbet, havde 60 pct. af de igu-ansatte med et afbrudt igu-
forlgb ndet Modul 4 inden start pa igu mod 55 pct. af de igu-ansatte med gennemfgrte
forlgb, jf. figur 21b. Andelen, der har ndet henholdsvis Modul 6 pa Danskuddannelse 1
og Modul 5 pa Danskuddannelse 3, er ligeledes stgrre for igu-ansatte med afbrudte for-
Igb end for igu-ansatte, der har gennemfgrt sit igu-forlgb.

Generelt er gruppen af igu-ansatte med Danskuddannelse 2 overrepraesenteret i for-
hold til malgruppen pr. 31. december 2020, hvor knap halvdelen var indskrevet pa
Danskuddannelse 2.

Figur 21a og 21b: Status for igu-forlgb, som vurderes til at skulle veere afsluttet senest pr. 31.
marts 2021, fordelt pa hvilken Danskuddannelse den igu-ansatte senest var indskrevet pd el-
ler havde afsluttet inden forventet opstartsdato i igu
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Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 31. marts 2021.

Anm.: Opggrelsen tager udgangspunkt i den seneste Danskuddannelse, som personerne med igu-forlgb var indskrevet pa inden
forventet start af igu.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Danskunder-
visningsdatabasen.
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Bemaerkninger fra SIRIs interviews med kommunerne og virksomhederne

De fleste adspurgte kommuner og virksomheder pdpeger, at det er vigtigt med tzet
opfelgning og at saette delmdl med fokus pa at ggre forlgbet arbejdsmarkedsrelate-
ret. Kommunerne og virksomhederne gnsker ikke, at det bare bliver en parkerings-
plads for borgere. Det betyder ogsd, at en tzet opfdlgning er seerligt vigtig i starten,
sd der saettes en god ramme for forlgbet. Det handler om forventningsafstemninger
med bdde borger og virksomhed.

Kilde: Styrelsen af International Rekruttering af Integration pd baggrund af interviews med kommunerne og
virksomhederne.

3.2 Halvdelen af alle personer med gennemfgrt igu-forlgb kommer i be-
skeeftigelse

Der er store forskelle i forsgrgelsesstatussen for igu-ansatte, der henholdsvis har af-
brudt, aldrig pabegyndt eller gennemfgrt et igu-forlgb.

Ca. halvdelen af alle igu-ansatte, der har gennemfgrt et igu-forlgb, er i Isgnmodtagerbe-
skaeftigelse bade 3 og 12 maneder efter gennemfgrt forlgb. Derudover overgar ca. hver
tredje igu-ansatte med et gennemfgrt igu-forlgb til dagpenge, mens ca. hver fijerde er
pa dagpenge 12 maneder efter gennemfgrt forlgb jf. figur 22a og 22b.

For de personer, der enten har afbrudt eller aldrig pabegyndt et igu-forlgb, er 3 ud af 10
personer i Isnmodtagerbeskaftigelse 3 maneder efter afbrudt forlgb - herunder i deres
igu-virksomhed. Derudover overgar knap hver sjette igu-ansatte, der har afbrudt et igu-
forlgb, til uddannelse (SU/SVU), jf. figur 22a. 12 maneder efter afbrudt forlgb er ande-
len i Ignmodtagerbeskaeftigelse stgrre bade for personer, der har afbrudt (37 pct.) eller
aldrig pabegyndt (43 pct.) et igu-forlgb, jf. figur 22b.

En stor andel af de forlgb, som enten afbrydes eller aldrig pabegyndes, kan dog karakte-
riseres som afbrudte forlgb med negativ afgang, hvor den igu-ansatte overgar til offent-
lig forsgrgelse eller hverken har Ipnindkomst eller modtager offentlige ydelser. Eksem-
pelvis er en stor andel af de personer, der enten afbryder eller aldrig pabegynder et igu-
forlgb, pa SHO-ydelse mv. 3 maneder efter afbrudt forlgb, henholdsvis 40 pct. og 51
pct., jf. figur 22a. 12 maneder efter afbrudt forlgb er andelen pa SHO-ydelse mv. min-
dre, henholdsvis 28 pct. for personer med afbrudte forlgb og 39 pct. for personer, der
aldrig har pabegyndt et igu-forlgb, jf. figur 22b.
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Figur 22a og 22b: Igu-forlgb, som vurderes at veere afsluttet senest pr. 31. marts 2021, for-
delt pa status for igu-forlgb og forsgrgelsesstatus henholdsvis 3 og 12 maneder efter afslut-
tet forlgb

22a. 3 maneder

Afbrudt (1.061) 29% 10% 5%

Aldrig pabegyndt (84) 29% 17% I

Gennemfgrt (818) 50% 3%
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22b. 12 maneder

Afbrudt (1.042) 37% 10% 6%
Aldrig pabegyndt (84) 43% 6% -

Gennemfgrt (644) 53% 3%
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m Hverken Ignindkomst eller offentlig forsgrgelse W SHO-ydelse mv.
W Dagpenge m Andet

Anm.: Figur 22a. bestar af igu-forlgb, som vurderes til at vaere afsluttet senest pr. 31. marts 2021. Figur 22b. bestar af igu-forlgb, der
vurderes til at vaere afsluttet senest pr. 30. juni 2020. Antallet af igu-forlgb er angivet i parentes.

Anm.: Kategorien 'Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
’'SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjzelp og uddannelseshjzelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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Case: Eksempel pa afbrudt forlgb

Hdndvaerkerbranchen har haft travit i flere Gr og mangler ofte arbejdskraft til bade
smad og store opgaver. Da kommunen kontaktede det travle lokale malerfirma med
et godt match abnede de dgrene for den syriske flygtning.

Parterne skulle lige se hinanden an, og samarbejdet startede med en virksomheds-
praktik. Virksomheden sa hurtigt potentialet i manden fra Syrien, og de blev derfor
enige om i samarbejde med kommunen, at praktikaftalen skulle konverteres til en
igu-aftale. Skoledelen i igu-forlgbet var ikke lige noget for den syriske mand, som
selv mente, at han laerte mere dansk med kollegaer og kunder pa arbejdet. Malerfir-
maet og den syriske medarbejder blev derfor enige om, at afbryde igu-forlgbet og i
stedet ansatte ham pad ordinaere vilkar.

Den syriske flygtning er nu en vellidt medarbejder og kollega, som kan arbejde selv-
staendigt i naesten alle situationer. Malermesteren har generelt haft gode erfaringer
med at tage flygtninge ind pa arbejdspladsen, og den syriske medarbejder har nu et
fast arbejde.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

3.3 Dobbelt sa mange maend som kvinder er i Isgnmodtagerbeskaeftigelse

12 maneder efter afbrudt forlgb

| det fglgende ses der pa den samlede gruppe af igu-forlgb, der enten er afbrudt
undervejs eller aldrig pabegyndt. Som figur 23 viser, er der en stor forskel i forsgrgelses-
statussen 12 maneder efter afbrudt forlgb mellem maend og kvinder. Beskaeftigelsesfre-
kvensen er dobbelt sa hgj hos maendene (45 pct.) som hos kvinderne (18 pct.) 12 mane-
der efter afbrudt forlgh. Derimod er en stgrre andel af kvinderne under uddannelse,
henholdsvis knap hver syvende mand og hver fjerde kvinde.

Dermed kan en stgrre andel af igu-forlgb med kvinder end igu-forlgb med mand karak-
teriseres som afbrudte forlgb med negativ afgang, hvor den igu-ansatte overgar til of-
fentlig forsgrgelse eller hverken har Ignindkomst eller modtager offentlige ydelser, jf.
figur 23.
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Figur 23: Afbrudte og ikke-pdbegyndte igu-forlab, som vurderes at skulle vaere afsluttet se-
nest pr. 30. juni 2020, fordelt pd kgn og fors@grgelsesstatus 12 mdneder efter afbrudt forlgb

I alt (1.126) 37% 9% 6%
Kvinder (324) 18% 15% 7%
Maend (802) 45% 7% 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Lgnmodtagerbeskaeftigelse B SU/SVU modtagere
m Hverken Ignindkomst eller offentlig forsgrgelse B SHO-ydelse mv.
W Dagpenge Andet

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 31. marts 2021.

Anm.: Kategorien ‘Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
’SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjzelp og uddannelseshjzelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der er ligeledes forskel i forsgrgelsesstatus 12 maneder efter afbrudt forlgb, hvis man
ser pa den igu-ansattes alder ved registrering af igu. Eksempelvis er en lidt stgrre andel
af 30-34-arige i Isnmodtagerbeskaeftigelse end de 18-29-arige. Derudover er andelen,
som hverken er i Isnmodtagerbeskaeftigelse eller pa offentlig forsgrgelse, dobbelt sa
stor for de 18-24-3rige (17 pct.) som for de @gvrige aldersgrupper (6-8 pct.), jf. figur 24.

Figur 24: Afbrudte og ikke-pdbegyndte igu-forlgb, som vurderes at skulle vaere afsluttet se-
nest pr. 30. juni 2020, fordelt alder ved registrering af igu og forsgrgelsesstatus 12 méaneder
efter afbrudt forlgb
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m Hverken Ignindkomst eller offentlig forsgrgelse M SHO-ydelse mv.

M Dagpenge Andet

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.

Anm.: Kategorien ‘Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
'SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjaelp og uddannelseshjzelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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Hvis man ligeledes ser pa igu-ansatte med afbrudte forlgb, der har vaeret ansat i en virk-
somhed i henholdsvis den private eller offentlige sektor, er der store forskelle pa deres
forsgrgelsesstatus 12 maneder efter afbrudt forlgb. Szerligt igu-ansatte med afbrudte
igu-forlgb i den private sektor er i Isnmodtagerbeskaeftigelse. Saledes er lidt mere end 4
ud af 10 igu-ansatte i den private sektor i Isnmodtagerbeskaftigelse mod cirka hver
fierde igu-ansatte i den offentlige sektor. Derimod er en stgrre andel af de igu-ansatte i
den offentlige sektor (26 pct.) under uddannelse 12 maneder efter afbrudt forlgb end
igu-ansatte i den private sektor (16 pct.), jf. figur 25.

Figur 25: Afbrudte og ikke-pabegyndte igu-forlgb, som vurderes at skulle veere afsluttet se-
nest pr. 30. juni 2020, fordelt pd sektor og forsgrgelsesstatus 12 mdneder efter afbrudt for-
lgb
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B Lgnmodtagerbeskaeftigelse B SU/SVU modtagere
M Hverken Ignindkomst eller offentlig forsgrgelse B SHO-ydelse mv.

m Dagpenge Andet

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.

Anm.: Kategorien ‘Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
’'SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjaelp og uddannelseshjzelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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Bemaerkninger fra SIRI’s interviews med kommunerne og virksomhederne

De interviewede kommuner og virksomheder har alle, i stgrre eller mindre grad og i
forskellige perioder, arbejdet malrettet med igu som redskab til at fa flere flygt-
ninge i beskzeftigelse eller uddannelse. De oplyste tal for afbrudte og afsluttede for-
Igb i de adspurgte kommuner og virksomheder er meget enslydende med de kvanti-
tative igu-data i forhold til afsluttede og afbrudte forlgb, der foreligger i denne rap-
port.

De adspurgte kommuner vurderer dog, at langt de fleste borgere med afbrudte og
afsluttede forlgb i deres kommuner overgar til ordinzer uddannelse eller beskzaefti-
gelse. Flere kommuner naevner i den forbindelse, at deres madlrettede arbejde og
teette opfalgning er med til at skabe positive resultater. Det bemeaerkes, at det er
kommuner, som arbejder aktivt med igu’en, som deltog i interviews.

| forhold til virksomhederne er det mere afhaengigt af branche og stgrrelse, hvor
mange afsluttede og afbrudte forlgb der overgdr til ordinzer uddannelse eller be-
skeeftigelse.

Det er kendetegnende for de afbrudte forlgb, hvor borgeren kommer tilbage pa
ydelse, at det enten handler om personlige problemer, sproglige udfordringer eller
de gkonomiske incitamenter i igu-ordningen, specielt i forhold til Iznsatserne pa det
offentlige omrdde. Bade kommuner og virksomheder naevner, at et godt match
mellem den igu-ansatte og virksomheden er helt centralt. En kommune udtaler i in-
terviewet:

“Der har veaeret nogle stykker, hvor der ikke har veeret et godt match mel-
lem borger og virksomhed, eller hvor borgerne ikke har vaeret parate til
igu. Hvis det ikke fungerer, afbryder vi hurtigt forlgbet, sa ingen spilder sin
tid. Sa kan det mdske gé med Igntilskud for borgeren, og virksomheden
kan fa en anden igu-ansat”.

Kilde: Styrelsen af International Rekruttering af Integration pa baggrund af interviews med kommunerne og
virksomhederne.
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3.4 Halvdelen af personer med gennemfgrt igu-forlgb er i beskaftigelse 12
maneder efter gennemfgrt forlgb

| det fglgende ses der pa den samlede gruppe af igu-forlgb, der vurderes til at vaere
gennemfgrt seneste pr. 30. juni 2020. Lidt over halvdelen af alle igu-ansatte med et gen-
nemfgrt igu-forlgb kommer i Isnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder efter gennemfgrt
forlgb. Der er dog store forskelle mellem mand og kvinder. Hvor 63 pct. af mandene
kommer i beskaeftigelse, geelder det for 26 pct. af kvinderne, jf. figur 26.

Derimod er en dobbelt sa stor andel andel af kvinderne pa dagpenge, henholdsvis 2 ud
af 5 kvinder og 1 ud af 5 maend.

Figur 26: Gennemfgrte igu-forlgb, som vurderes at veere afsluttet senest pr. 30. juni 2020,
fordelt pé kon og forsgrgelsesstatus 12 mdneder efter gennemfgrt forlgb
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m Dagpenge Andet

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.

Anm.: Kategorien 'Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
’'SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjaelp og uddannelseshjaelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

3.5 Knap 7 ud af 10 igu-ansatte i den private sektor kommer i beskzeftigelse
Der er ligeledes stor forskel pa igu-ansattes forsgrgelsesstatus 12 maneder efter gen-
nemfgrt forlgb, hvis man ser pa, hvorvidt den igu-ansatte har vaeret ansat i en virksom-
hed i den offentlige eller private sektor. Andelen i beskaeftigelse er langt stgrre for igu-
ansatte i den private sektor (68 pct.) end for igu-ansatte i den offentlige sektor (26 pct.).
Som vist i figur 17b er 83 pct. af alle mandlige igu-ansatte ansat i den private sektor mod
kun 32 pct. af kvinderne, hvilket kan vaere med til at forklare, hvorfor mandlige igu-an-
satte har en stgrre beskaeftigelsesfrekvens 12 maneder efter gennemfgrt forlgb end
kvinder.

Derudover er 3 gange sa mange igu-ansatte i den offentlige sektor (45 pct.) pa dag-

penge end igu-ansatte i den private sektor (15 pct.) 12 maneder efter gennemfgrt for-
Igb.
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3.0 Gennemfgrte og afbrudte forlgh

Figur 27: Gennemfgrte igu-forlgb, som vurderes at veere afsluttet senest pr. 30. juni 2020,
fordelt pd sektor og forsgrgelsesstatus 12 mdneder efter gennemfart forlgb
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B Lgnmodtagerbeskaftigelse M SU/SVU modtagere
B Hverken Ignindkomst eller offentlig forsgrgelse M SHO-ydelse mv.
M Dagpenge Andet

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.

Anm.: Kategorien ‘Andet’ inkluderer jobafklaring, barselsdagpenge, sygedagpenge samt status som udrejst eller dgd. Kategorien
’SHO-ydelse mv.” inkluderer selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, kontanthjaelp og uddannelseshjaelp. Kategorien
'Dagpenge’ inkluderer dagpenge og supplerende dagpenge.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Selv nar der tages hgjde for, at maend oftere er ansat i den private sektor, er der fortsat
store forskelle i andelen i beskaeftigelse blandt maend og kvinder. | den private sektor er
72 pct. af maendene og 42 pct. af kvinderne i Isnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder ef-
ter gennemfegrt forlgb. For igu-ansatte i den offentlige sektor er forskellen mellem
mand og kvinder mindre, henholdsvis 34 pct. af mandene og 20 pct. af kvinderne, jf.
figur 28a.

Uanset om maend og kvinder har vaeret ansat i den private eller offentlige sektor, er
kvinder i hgjere grad pa dagpenge end mandene. Den stgrste forskel ses i den private
sektor, hvor 25 pct. af kvinderne og 14 pct. af maendene er pa dagpenge 12 maneder ef-
ter gennemfgrt forlgb, jf. figur 28b.
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Figur 28a og 28b: Andelen af igu-ansatte, hvis igu-forlgb vurderes at vaere gennemfart se-
nest pr. 30. juni 2020, i henholdsvis Isnmodtagerbeskzeftigelse eller pd dagpenge 12 mdne-
der efter gennemfart forlgb, fordelt pd kan og sektor

28a. Lonmodtagerbeskaftigelse 28b. Dagpenge
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70% 45% 42%
40%
60%
35%
50% o
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40% 34% 25%
20%
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Offentlig (232) Privat (412) Offentlig (232) Privat (412)
B Mand mKvinder B Mand ®Kvinder

Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Hvis man ser pa specifikke brancher med igu-ansatte, der kommer i beskaftigelse, er
der stor forskel mellem de 8 brancher med flest igu-forlgb gennemfgrt senest pr. 30.
juni 2020. Det bemaerkes, at figuren skal laeses med forbehold for, at der i enkelte bran-
cher er tale om relativt fa forlgb. Andelen i Isnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder efter
endt forlgb er hgjest blandt igu-forlgb i transport- og godshandtering (80 pct.), fremstil-
lingsvirksomhed (77 pct.), bygge- og anleegsvirksomhed (70 pct.) og engros- og detail-
handel (69 pct.), jf. figur 29.

Derudover er offentlig forvaltning den branche med flest igu-forlgb gennemfgrt senest
pr. 30. juni 2020, men samtidig den branche blandt de 8 brancher med flest igu-forlgb
gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020, hvor faerrest igu-ansatte kommer i beskaeftigelse.
Kun hver fjerde igu-ansatte er i Isnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder efter afsluttet
forlgb, jf. figur 29.
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Figur 29: Andelen af igu-ansatte, hvis igu-forlgb vurderes at veere gennemfgrt senest pr. 30.
juni 2020, i Isnmodtagerbeskaftigelse 12 mdneder efter gennemfgrt forlgb, fordelt pd de 8
brancher med flest igu-forlgb gennemfgrt senest pr. 30. juni 2021
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Anm.: | parentes angives antallet af igu-forlgb, der vurderes at vaere gennemfgrt senest pr. 30. juni 2020.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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3.0 Gennemfgrte og afbrudte forlgh

Case: Gennemfgrt forlgb

Hotelbranchen mangler haender, og kommunerne kaemper med at fa kvindelige
flygtninge i job. Hotellet i Nordjylland er et eksempel pd, hvordan de to problematik-
ker kan lgses samtidigt. Nordjylland er en yndet turistdestination, og det medfegrer,
at hotellerne har stort brug for tilstraekkeligt personale.

Hotellet har benyttet sig af igu-ordningen siden starten i sommeren 2016. Hoteldi-
rektgren valgte at starte igu-forlgb op, da det er sveert at rekruttere den rette ar-
bejdskraft til hotellet. Hotellet mangler ofte personale, og det er sveert at finde no-
gen i deres branche. De har tidligere brugt unge, der gar i skole, men de kan kun ar-
bejde i skolernes ferie. Hoteldirektgren mener ogsd, at de er forpligtede som ar-
bejdsplads til at hjzelpe flygtninge ind pa arbejdsmarkedet.

To kvinder fra Eritrea har gennemfart et igu-forlgb pad hotellet, og nu arbejder de to
kvinder pa ordinzere vilkar. Den ene er i kakkenet, og den anden ggr rent og hjeelper
med morgenservering. De arbejder pa fuld tid fra april til september og gdr ned i tid
i lavsaesonen, hvor de studerer dansk tre dage om ugen pa VUC. Det er meningen, at
de skal i lzere som henholdsvis serviceassistent og cater naeste dr, nar deres danske
sprogkundskaber er blevet bedre.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

3.6 4 ud af 10 af igu-ansatte, som har gennemfgrt igu, har vaeret medlem af
en a-kasse under igu-forlgbet

Figur 22a viste, at ca. hver tredje igu-ansatte, der havde gennemfgrt et igu-forlgb, var
pa dagpenge 3 maneder efter gennemfgrt forlgb.

Generelt har cirka 4 ud af 10 igu-ansatte, der har gennemfgrt et igu-forlgb, vaeret regi-
streret med et a-kasse medlemskab pa et tidspunkt under deres igu forlgb, henholdsvis
41 pct. af maendene og 36 pct. af kvinderne. For de igu-ansatte, der har afbrudt deres
igu-forlgb, er det kun 13 pct., der har vaeret registreret som medlem af en a-kasse, in-
den deres igu-forlgb blev afbrudt, jf. figur 30.

Blandt de igu-ansatte, der har gennemfgrt et igu-forlgb og vaeret registreret som med-
lem af en a-kasse, modtog knap hver tredje dagpenge 3 maneder efter gennemfgrt igu-
forlgb. Lidt mere end halvdelen af denne gruppe var i Isnmodtagerbeskaeftigelse.

De tre st@rste a-kasser, hvor igu-ansatte var registreret som medlemmer under deres

igu-forlgb, er: Faglig Feelles a-kasse (3F) (42 pct.), Kristelig a-kasse (12 pct.) og Fag og Ar-
bejde (FOA) (11 pct.).
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Figur 30: Andelen af igu-ansatte, hvis igu-forlgb vurderes til at skulle vaere afsluttet senest pr.
31. marts 2021, som har vaeret medlem af en a-kasse pa et tidspunkt under igu-forlgbet, for-
delt pa status for igu-forlgb
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Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik, Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-database og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Case: Gennemfgrt forlgb og pa dagpenge

Der er generelt stor mangel pa SOSU-assistenter og —medhjeelpere pd det danske ar-
bejdsmarked. Kommuner har samtidigt store udfordringer med at tiltreekke arbejds-
kraft til omradet. En midtjysk kommune har derfor lavet et kommunalt SOSU-projekt
med 12 flygtningekvinder, som er blevet ansat i igu-forlgb pa en reekke af kommu-
nens plejehjem.

Flere af projektets deltagere har afbrudt igu-forlgbet og er overgadet til en ordinaer
SOSU-uddannelse. En raekke af projektets deltagere er kvinder fra Eritrea og er anal-
fabeter. De gdr pd Danskuddannelse 1 og har lidt laengere vej til det ordinaere ud-
dannelsessystem. Plejehjemmene oplever, at kvinderne har en super god arbejdsmo-
ral og er meget mgdestabile, men deres sproglige progression har vaeret meget lille.

Det betyder, at kvinderne efter at have afsluttet deres igu-forlgb ikke kan begynde
pa et grundforlgb pa SOSU-uddannelsen. Selvom det ikke har veeret muligt for kvin-
derne at komme videre i uddannelse, sa vil plejehjemmene gerne have dem tilknyt-
tet til arbejdspladsen. Flere af kvinderne er derfor nu i vikar- eller deltidsansaettelse
samtidigt med at de modtager supplerende dagpenge.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration

3.7 Opsummering
Af de forlgb, der vurderes at vaere afsluttet senest den 31. marts 2021, er ca. 4 ud af 10
forlgb gennemfgrt. Gennemfgrselsprocenten er lidt hgjere for kvinder end for maend.
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Der er ingen tydelige forskelle i danskuddannelsesniveauet for de personer, der gen-
nemfgrer eller ikke gennemfgrer et igu-forlgb.

Der er store forskelle i forsgrgelsesstatussen for igu-ansatte, der henholdsvis har af-
brudt, aldrig pabegyndt eller gennemfgrt et igu-forlgb. For de personer, der gennemfg-
rer et forlgb, er ca. halvdelen i Isnmodtagerbeskaeftigelse efter gennemfgrt forlgb,
mens det er ca. hver tredje af de personer, der ikke gennemfgrer sit forlgb. Derudover
overgar ca. hver tredje igu-ansatte med et gennemfgrt forlgb til dagpenge.

En stor andel af de forlgb, som enten afbrydes eller aldrig pabegyndes, overgar den igu-
ansatte til offentlig forsgrgelse eller hverken har Ignindkomst eller modtager offentlige
ydelser. Efter afbrudt forlgb er ca. 4 ud af 10 pa SHO-ydelse, mens hver sjette overgar til
uddannelse.

Blandt de, der afbryder et igu-forlgb, overgar szerligt kvinderne til offentlig forsgrgelse
og uddannelse, mens mandene overgar til Isnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder efter
afbrudt forlgb.

Blandt de, der gennemfgrer et igu-forlgb, ses samme tendens, hvor lidt over 6 ud af 10
maend og ca. hver fjerde kvinde er i Ipnmodtagerbeskaeftigelse 12 maneder efter gen-
nemfgrt forlgb. Denne forskel mellem mand og kvinder haenger sammen med, at igu-
ansatte, der bade henholdsvis har afbrudt og gennemfgrt forlgb i den private sektor, i
hgjere grad kommer i beskaeftigelse end igu-ansatte den offentlige sektor. Selv, nar der
tages hgjde for denne fordeling, kommer maend fortsat i hgjere grad i beskaeftigelse.

Nar man sammenligner de forskellige brancher med igu-ansatte, er der stor forskel p3,
hvor mange der kommer i beskaeftigelse. Det er saerligt personer med igu-forlgb i trans-
portsektoren og fremstillingsvirksomheder, der kommer i beskzeftigelse, mens kun hver
fierde igu-ansat i offentlig forvaltning kommer i beskaeftigelse.
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4.0 Implementering af justeringer af igu-ordnin-
gen

4.1 Justeringer af ordningen

Trepartsaftale, februar 2019

Den 25. februar 2019 blev der indgaet en ny trepartsaftale mellem arbejdsmarkedets
parter og regeringen om en forleengelse af integrationsgrunduddannelsen (igu) i endnu
en 3-arig periode. Aftalen er implementeret med lov nr. 562 af 7. maj 2019.

| tilleg til forlaengelsen af integrationsgrunduddannelsen blev der gennemfgrt mindre
justeringer, nogle af disse er:

e |gu-perioden kan forlaenges ved barselsperioder eller leengerevarende sygdom

e Den geeldende ordning om deekning af udgifter til kost og logi indarbejdes i igu-lo-
ven, vilkarene for IGU-anszettelse i forleengelse af ordinaer anszettelse i samme virk-
somhed praeciseres i lovforslaget

e Danskkundskaberne under igu-forlgb skulle styrkes, fx ved brug af sprogmakkere.

Trepartaftale, december 2020
Den 21. december 2020 indgik regeringen og arbejdsmarkedets parter en aftale om ju-
steringer i igu-ordningen, jf. lov nr. 722 af 27. april 2021.

Ifplge trepartsaftalen af 21. december 2020 erklaerede parterne sig enige om, at endnu
flere skal have mulighed for at deltage i et igu-forlgb. Det sker gennem en udvidelse af
malgruppen. Derfor udvidedes opholdsbetingelsen med 5 ar, saledes at flygtninge og fa-
miliesammenfgrte til flygtninge, som har veeret i Danmark i 0-10 ar (tidligere 0-5 ar),
fremover far mulighed for at tage et igu-forlgb. Det er fortsat en betingelse, at personer
i malgruppen skal veere fyldt 18 ar og er under 40 ar.

Parterne var endvidere enige om, at det er vigtigt, at igu-forlgb indebzerer en egentlig
opkvalificering af deltagerne. Derfor udvides omfanget af uddannelse i form af AMU og
sprogkurser mv. med 3 uger. Dermed blev der aftalt 23 ugers uddannelse — mod tidli-
gere 20 - i et samlet igu-forlgb. Opkvalificeringen, der finder sted i arbejdstiden, skulle
som hidtil blive honoreret med uddannelsesgodtggrelse. Virksomheden og den igu-an-
satte planlaegger fortsat et uddannelsesforlgb, som opkvalificerer den enkelte sprogligt
og fagligt for at sikre progression frem mod ordinzer beskaftigelse eller erhvervsrettet
uddannelse. Stigningen i antallet af uddannelsesuger er geldende for igu-forlgb, som
starter efter, at udvidelsen af malgruppen er tradt i kraft. Det samlede igu-forlgb vil
fortsat have en varighed af i alt 24 maneder.

4.2 Igu-forlaengelse ved barsel eller leengerevarende sygdom

Ved forlaengelsen af igu-ordningen i 2019 blev det muligt at forlaenge integrationsgrund-
uddannelsen ud over 2 ar med praktikforlgb i tilfaelde af, at den igu-ansatte har ret til
orlov i forbindelse med graviditet, barsel eller adoption efter lovgivningen herom. Der-
udover blev det muligt at forleenge integrationsgrunduddannelsen ud over 2 ar, hvis den
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igu-ansatte under igu-forlgbet har et sasmmenhangende sygdomsforlgb defineret som
en sammenhangende periode pa mere end 8 uger.

Alle de adspurgte kommuner og flere af virksomhederne har vaeret inde over flere afta-
ler, hvor igu-forlgbet er blevet forleenget i forbindelse barsel eller sygdom. Flere kom-
muner papeger, at det var en svaghed ved igu-ordningen, inden det blev muligt at for-
lenge et igu-forlgb i forbindelse med barsel eller sygdom, og ser derfor meget positivt
pa muligheden for forlaengelse af igu-forlgbet.

Kommunerne oplever, at et stort flertal af arbejdsgivere og igu-ansatte vaelger at for-
lenge igu-aftalen ved barsel eller sygdom. Muligheden for at forleenge igu-forlgbet er
med til at styrke kvaliteten i ordningen, og fleksibiliteten fungerer godt bade for virk-
somheder og borgere. Begge parter ser det som en naturlig mulighed, og den igu-an-
satte behandles ligesom andre i beskaftigelse. Flere af de adspurgte kommuner pape-
ger, at det er aergerligt, hvis et forlgb ikke forlaenges pga. barsel eller sygdom. Kommu-
nerne papeger, at den igu-ansatte gar glip af for meget — bade i forhold til uddannelse
og arbejde — hvis igu-aftalen afsluttes uden en forlaengelse.

Et par af kommunerne og virksomhederne papeger, at systemet, hvor samtlige igu-afta-
ler skal registreres (VITAS)?, ikke er sat op til at handtere en forlaengelse af et igu-forlgb.
En kommune fortzeller, at de har lavet deres egen forleengelsesblanket til VITAS, som de
ogsa har delt med en raekke andre kommuner. Flere virksomheder gnsker, at VITAS bli-
ver opgraderet, sa systemet kan understgtte forlaengelse af igu-aftaler.

4.3 Dakning af udgifter til kost og logi

| igu-lovgivningen fremgar det, at staten udbetaler refusion af udgifter til kost og logi for
udleendinge, der deltager i skoleundervisning som led i en integrationsgrunduddannelse
pa AMU-kurser. Refusion kan udbetales, hvis deltageren er indkvarteret et andet sted
end i sin bolig og har mere end 60 km i transport mellem bopeel og uddannelsessted.
Der ydes maksimalt refusion af udgifter pa 500 kr. pr. dggn.

Ansggningen indgives til SIRI af borgeren, virksomheden, kommunen eller AMU-centret.
SIRI udbetaler refusionen.

SIRI har i perioden 2018 - 6. september 2021 ydet refusion af kost og logi til igu-ansatte

for i alt ca. 2,6 mio. kr. Der blev refunderet flest midler til kost og logi i 1. halvar af 2018,
hvorefter refusionerne har veeret faldende, jf. figur 31. Der blev udbetalt samlet ca. 1,5

mio. kr. i 2018, ca. 0,8 mio. kr. i 2019, ca. 0,3 mio. kr. i 2020 og 0,0 mio. kr. i 2021.

Udviklingen fglger udviklingen i antallet af nye igu-aftaler, der ligeledes har veeret fal-
dende siden 2018. Derudover er antallet af refusioner af kost og logi i 2020 og 2021
sandsynligvis pavirket af COVID-19 epidemien, hvor det ma forventes, at en raekke ud-
dannelsesforlgb ikke har kunne afholdes.
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Figur 31: Refusioner af til kost og logi, 2018-2021*
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Anm:*Tallene er til og med 6. september 2021.

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Udbetalingerne fordeler sig over 17 forskellige institutioner fordelt mellem uddannel-
sesinstitutioner, virksomheder og kommuner. Samlet er der udbetalt mest til uddannel-
sesinstitutioner, herefter virksomheder og kommuner, jf. figur 32.

Figur 32. Refusioner til kost og logi fordelt pd institutionstype, 2018-2021*
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Anm:*Tallene er til og med 6. september 2021.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Figur 33 viser en top fem over de institutioner, der har faet udbetalt den stgrste
mangde refusion. En virksomhed (a) og en uddannelsesinstitution (a) har hver iszer faet
udbetalt knap 1/3 af de samlede udbetalinger, mens en uddannelsesinstitution (b) og to
kommuner (a og b) star for hver iseer 8-9 pct. af udbetalingerne. De resterende 12 insti-
tutioner star for samlet 13 pct. jf. figur 33.
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Figur 33. Top 5 institutioner og deres andel af den samlede udbetalte refusion, 2018-2021*
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Anm.:*Tallene er til og med 6. september 2021.
Anm: Andelene summerer ikke til 100% grundet afrunding.
Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De adspurgte kommuner har kun i meget lille grad veeret involveret i ansggninger om
refusion af udgifter til kost og logi i forbindelse med skoleundervisning som led i en inte-
grationsgrunduddannelse pa AMU-kurser. Kommunerne papeger, at de ikke er sa be-
kendt med den normale ansggningsprocedure for VEU-godtggrelse, og processen ople-
ves derfor som lidt besveerlig.

Et par af de adspurgte virksomheder har god erfaring med ansggningsprocessen, som
de ikke oplever adskiller sig vaesentligt fra den saedvanlige ansggningsproces i det almin-
delige VEU-system.

4.4 Styrkelse af danskkundskaber

De fleste kommuner og virksomheder oplever, at langt de fleste igu-ansatte opnar
bedre dansksprogskompetencer under et igu-forlgb. Igu-ansattes dansksprogskompe-
tencer styrkes bade pa sprogkurserne og ved at indga i et feellesskab pa arbejdspladsen.
Ud over ggede sprogkompetencer oplever kommunerne ogsa, at borgerne i Igbet af en
igu-ansaettelse rykker sig pa andre parametre end blot sprogkompetencer. Her navnes
IT-opkvalificering som eksempel.

En kommune forteeller, at de igu-ansattes ggede dansksprogskompetencer ofte afhaen-
ger af, i hvilke brancher de er ansat. Overordnet ses en stgrre fremgang hos de igu-an-
satte, som har kolleger med etnisk dansk baggrund frem for dem, som arbejder pa ar-
bejdspladser med mange medarbejdere med anden etnisk baggrund.

En af de deltagende kommuner har god erfaring med sprogkort, som igu-ansatte tager
med sig ud pa arbejdspladserne. P4 den made styrkes bade igu-ansattes danske sprog
samt de branchespecifikke fagtermer fra arbejdspladsen. En anden kommune har ogsa
haft fokus pa det branchespecifikke dansk og relevante fagtermer. Dette er gjort ved at
invitere en medarbejder fra sprogskolen ud pa arbejdspladserne med henblik pa at til-
passe undervisningen til det dansk, der blev talt pa arbejdspladserne.
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En tredje kommune har haft god erfaring med at oprette danskhold kun bestaende af
igu-ansatte. Holdenes stgrrelse har varieret fra 6-12 personer. Det har vaeret en stor
succes at samle borgere, som alle er i igu-forlgb, og dermed skabe rum for erfaringsud-
veksling. Kommunerne papeger dog, at det er blevet sveerere at gennemfgre egne initia-
tiver med en mindre flygtningemalgruppe.

Motivation fremhaves af flere kommuner og virksomheder som en drivkraft til ggede
dansksprogskompetencer. Kommunerne har derfor fokus pa den motiverende samtale
og lgbende opfglgninger hos parterne for at understgtte igu-forlgbet. De Igbende op-
fglgninger har ogsa til formal at imgdekomme misforstaelser mellem borgeren og virk-
somheden. Flere kommuner fremhaever opfglgningerne og et styrket fokus pa individu-
elle behov og ressourcer som en ngdvendighed for at skabe et godt lzeringsforlgb for
borgeren og sikre fastholdelse efter afsluttet forlgb.

En kommune tilfgjer, at det er ngdvendigt at fglge op for at stptte igu-ansattes hverdag
og arbejdskulturforstaelse. Dette kan bade vaere ved flere individuelle opfglgninger eller
tematiske oplaeg i grupper, som kan centrere sig om emner som skat, Ignsedler, bolig-
sikring og/eller friplads i bgrnehaver. En landsdaekkende virksomhed papeger i den for-
bindelse, at de ikke oplever at de far den samme service i hele landet i forhold til opfglg-
ning fra kommunerne.

Sprogmakkerordningen

| forbindelse med viderefgrelsen af igu-ordningen i 2019, blev der afsat 0,5 mio. kr. ar-

ligt til, at virksomheder, der har igu-ansatte, far mulighed for at uddanne en sprogmak-
ker blandt virksomhedens medarbejdere. Derudover blev der med trepartsaftalen i de-
cember 2020 afsat midler til, at virksomhederne efter kursusdeltagelse far et tiloud om
et opfglgende besgg af en sproglaerer, som kan observere sprogmakkeren i funktion og
give rad og vejledning til, hvordan de pa den enkelte arbejdsplads bedst muligt under-

stgtter sprogindlaeringen.

Der har grundet Covid-19-pandemien kun veeret afholdt kurser fra december 2020 og
frem til i dag, hvor der har vaeret ca. 100 deltagere samlet set pa kurserne. Undervi-
serne pa de afholdte kurser Dansk Flygtningehjaelp/Laer Dansk sprogcentre, forventer pa
trods af aflysningerne i saerligt 2020, at det oprindelige mal med minimum 250-300 del-
tagere pa kurserne vil kunne indfries inden udgangen af juni 2022. Der afholdes Igbende
nye kurser, hvor der sidelgbende laves en informationsindsats om muligheden for kur-
susdeltagelse sammen med et opfglgende besgg af en sprogmakkermentor. Samtidig
vurderer leverandgren, at virksomhedernes interesse for at deltage er en barriere.

Et par de adspurgte kommuner har gode erfaringer med sprogmakkerordningen (SMO),
og en kommune udtaler fglgende i interviewet:

“Vi har kun faet positive tilbagemeldinger fra SMO. Vi laver Initiativer med flere
sprogmakkere og naevner for virksomhederne, at SMO findes. De kommunale
arbejdspladser giver positive tilbagemeldinger, mens de private virksomheder
har svaerere ved at prioritere ordningen.”

Tilbagemeldingen om manglende tid bliver bekraeftet af flere af de deltagende

virksomheder, som bekraefter at de ikke har ressourcer til at sende folk afsted pa
sprogmakkerkurser.
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4.0 Implementering af justeringer af igu-ordningen

Pkonomi i Job-VEU modellen

En af de adspurgte virksomhe-

der har haft mange af deres Der blev i forbindelse med trepartssaftalen om
mellemledere pa en lignende styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og vi-
uddannelse og hjzaelper med- dere-uddannelse af oktober 2017 afsat 25 mio.
ET SN N T NIE IS YA kr. Arligt | perioden 2018-2021, til stykret koordi-
sonlige ting). Derudover har nation og aktgrsamarbejde.
25 pct. af denne virksomheds
ansatte etnisk baggrund, sa | forbindelse med aftale om en styrket opkvalifi-
der allerede vurderes at vaere cering af juni 2020 er der afsat yderligere 2,5
tolkemaessige kompetencer i mio. kr. i 2020, og 5,1 mio. kr. i 2021 til ansaet-
virksomheden. telse af Job-VEU-koordinatorer i hele landet, som
skal sikre, at opkvalificeringsforlgbene i Job-VEU-
De gvrige kommuner har kun modellen afklares.
lidt eller ingen erfaring med
sprogmakkerordningen, men Endelig blev der i aftalen ’Stimuli og grén genop-
mener umiddelbart, at det er retning’ af 6. december 2020 afsat yderligere i
meget relevant. De gengiver alt 10 mio. kr. i 2021 til ansaettelse af Job-VEU-
dog problemstillingen vedr. koordinatorer i Arbejdsmarkedskontor (AMK)
ressourceforbrug hos de pri- Midt-Nord og @st. Der drejer sig om ca. 13 ars-
vate virksomheder. En kom- veerk, der er blevet ansat midlertidigt i AMK i
mune udtaler: 2021.

“Arbejdspladserne er mest
fokuseret pa, om den igu-ansatte forstdr sine arbejdsopgaver. De afsaetter ikke i
farste omgang ressourcer til SMO”.

4.5 Igu i regi af Job-VEU modellen

Rammer og fokus
Nedenstdaende afsnit har til formal at evaluere og fglge op pa trepartsaftale om justering
af igu af december 2020 i regi af Job-VEU modellen.

Job-VEU modellen er en udmgntning af RAR-modellen for styrket koordination og aktgr-
samarbejde, der blev indgaet som led i trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel vok-
sen-, efter- og videreuddannelse af oktober 2017. | Job-VEU modellen fastlaegger De Re-
gionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) strategierne for den koordinerende VEU-indsats og
udpeger regionale indsatsomrader/-brancher, hvor der er behov for at igangsatte VEU-
forlgb med formalet at afhjeelpe enten mangel pa arbejdskraft eller hgj ledighed.

RAR’ene betjenes af STAR’s tre Regionale Arbejdsmarkedskontorer (AMK). | de tre AMK
er der ansat en raekke Job-VEU-koordinatorer, som koordinerer VEU-indsatsen mellem
de centrale aktgrer i VEU-indsatsen som er arbejdsmarkedets parter, jobcentrene, a-
kasserne, uddannelsesinstitutioner og virksomheder. Job-VEU-koordinatorerne koordi-
nerer opkvalificeringsforlgb mellem aktgrerne for alle malgrupper, herunder igu-elever.
Koordineringen skal bidrage til en mere efterspgrgselsdrevet opkvalificeringsindsats,
hvis pejlemaerke er arbejdsmarkedets efterspgrgsel efter kvalificeret arbejdskraft pa
tvaers af malgrupper. Derved indgar igu-elever som en af malgrupperne, pa lige fod med
andre ledige og beskaeftigede i opkvalificeringsforlgb, som koordineres af Job-VEU-koor-
dinatorerne.
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En ekstern evaluering af Job-VEU modellen fra maj 2021 konkluderer, at modellen over-
ordnet er udmgntet efter trepartsaftalens hensigt, og i overvejende grad indfrier tre-
partsaftalens ambition om en styrket opkvalificeringsindsats.

Aftale om justeringer af igu-ordningen

Den 21. december 2020 blev der indgaet en trepartsaftale om justering af igu-ordnin-
gen. | justeringen indgar bl.a. nye opgaver/fokusomrader i RAR’s VEU-indsats med igu. |
aftalen indgik fglgende delelementer:

e Yderligere fokus pa uddannelsesforlgb for igu-ansatte: Job-VEU-koordinatorer
skal have yderligere fokus pa etablering og gennemfgrsel af uddannelsesforlgb
for igu-ansatte, da der kan vaere udfordringer med etablering og gennemfgrelse
af AMU-hold.

e  Styrket kommunikationsindsats og samarbejde: AMK’erne skal gge kommunika-
tionsindsatsen og styrke samarbejdet pa tvaers af jobcentrene og uddannelses-
institutionerne om igu-elever.

e Temadrgftelse om igu i alle RAR: Problemstillingen omkring gennemfgrelsen af
uddannelsesforlgb for igu-ansatte bliver en temadrgftelse pa radsmgder i alle
RAR i Igbet af 2021. Formalet er at understgtte, at der via gget opmaerksomhed
i de enkelte jobcentre og et samarbejde pa tveers af kommunerne oprettes de
relevante AMU-hold.

Opfalgning pa aftale om justeringer af igu-ordningen i regi af Job-VEU modellen
Nedenstdaende afsnit fglger op pa de indsatsomrader, som fulgte af aftalen om justerin-
ger af igu-ordningen, jf. ovenstaende. Der vil i afsnittet vaere fokus pa at fremhave de
erfaringer, der er gjort i Beskaeftigelsesministeriet og STAR efter indgaelse af aftalen i
december 2020. Afsnittet vil veere inddelt efter hver fokuspunkt, der fulgte af aftalen,
og med en efterfglgende status pa punktet.

Yderligere fokus pd uddannelsesforlgb for igu-ansatte

Der er begraenset data pa, hvor mange uddannelsesforlgb for igu-ansatte i regi af Job-
VEU modellen, der er blevet igangsat. Dette skyldes, at der i forbindelse med trepartsaf-
talen om styrket og mere fleksibel voksen-, efter og videreuddannelse i 2018 blev etab-
leret et registreringssystem, med formalet om at indsamle og monitorere oplysninger
om bl.a. aktivitetsniveauet (projekter og antal kursister), kursustype (almen VEU, er-
hvervsrettet VEU eller videregaende VEU), aktgrinvolvering samt deltagertype (le-
dige/beskaeftigede). Det er fgrst muligt at hente data pa opkvalificeringsforlgb malrettet
mod igu-elever medio 2019. Heraf fremgar det, at der fra 2019-2021 er registreret fire
forlgb med i alt 41 kursister.

Der er derudover opsamlet erfaringer og oplevelser med arbejdet med igu-ordningen i
Job-VEU modellen hos de aktgrer, som har arbejdet med igangsaettelse af forlgbene. Er-
faringerne peger p3, at der generelt har vaeret et gget fokus pa uddannelsesforlgb for
igu-ansatte pa tvaers af de tre AMK’ere. | Job-VEU projekter, hvor jobcentrene gennem-
farer screeningsforlgb af ledige kandidater til opkvalificeringsforlgbet, har Job-VEU-ko-
ordinatorerne haft et gget fokus pa at italesatte ledige i malgruppen for igu som poten-
tielle kandidater over for jobcentre og virksomhederne. Szerligt Job-VEU projekter inden
for brancherne hjemmepleje renggring og industri, - hvor der har vaeret erfaringer med,
at der kan veaere et stgrre potentiale for tveerkommunalt samarbejde om malgruppen
igu - har vaeret i fokus for Job-VEU-koordinatorerne.
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Pa tveers af de tre AMK’ere — er den generelle status pa igangsaettelse af Job-VEU forlgb
med igu-elever i 2021 — at dels COVID-19 og dels udviklingen i malgruppen dog har med-
fert, at der er fa i malgruppen og det derfor vanskeligggr arbejdet med at igangsaette
Job-VEU forlgb for igu-elever. at der etableres meget fa igu-forlgb, og at der derfor ikke
er tilstraekkelig volumen i gruppen af igu-elever, til at der kan etableres Job-VEU hold-
forlgb for malgruppen.

Herudover peges der p3, at selve igu-forlgbet administrativt er tungt at handtere, og at
det iseer er sveert at fa koordineret et 2-arigt uddannelsesforlgb mellem skoler og virk-
somheder i forhold til det begraensede antal i malgruppen. Jobcentrene foretraekker
derfor i hgjere grad at anvende den almindelige beskaeftigelsesindsats over for malgrup-
pen for igu ved at bruge f.eks. ordineer jobformidling og virksomhedspraktik sammen
med almindelig opkvalificering kombineret med undervisning i dansk.

Styrket kommunikationsindsats og temadrgftelser i de regionale arbejdsmarkedsrad i
2021

Det er aftalt, at der i Ipbet af efteraret/vinter 2021 afholdes temadrgftelser om igu-ind-
satsen i alle 8 regionale arbejdsmarkedsrad. Op til temadrgftelserne er der i RAR’erne
arbejdet med vidensdeling og erfaringsudveksling. Eksempelvis har der i Ipbet af foraret
2021 veeret drgftelser i nogle RAR om, hvorvidt der er sarlige omrader, der er veleg-
nede til opkvalificeringsforlgb for igu-ansatte, og hvordan RAR kan understgtte yderli-
gere fokus pa etablering og gennemfgrelse af uddannelsesforlgb for igu-ansatte. | for-
lengelse af trepartsaftalen fra december 2020 har en del af RAR’erne ligeledes haft ju-
steringerne af igu-ordningen pa dagsordenen.

Evalueringen indikerer ogsa, at der er sat yderligere fokus pa kommunikationsindsatsen
pa tveers af AMK, jobcentre og uddannelsesinstitutioner. Eksempelvis deltager én Job-
VEU-koordinator i et igu-netvaerk i @stjylland med formal at vidensdele og erfaringsud-
veksle pa tvaers. | igu-netveerket er der deltagelse af reprasentanter fra de gstjyske job-
centre, uddannelsesinstitutioner og SIRI. Pa sidst afholdte mgde var der eksempelvis fo-
kus pa:
e Hvordan det ser ud med igu kandidater efter den nye &ndring vedrgrende op-
holdskrav.
e Overblik over kursusbehov, herunder konkrete forslag til malrettede forlgb.
Konkret blev der fremlagt forslag til modul inden for det psedagogiske omrade.

Sammenfatning
Nedenfor fglger de vigtigste konklusioner fra opfglgningen pa trepartsaftale om juste-
ring af igu af december 2020 i regi af Job-VEU modellen.

Evalueringen peger p3, at de generelle erfaringer med oprettelse af igu-forlgb i regi af
Job-VEU modellen er praeget af udfordringer. Der har veeret igangsat meget fa forlgb
med igu-ansatte via Job-VEU modellen dels grundet begraensning i malgruppen og grun-
det COVID-19. Samtidig viser evalueringen, at der er manglende incitament for jobcen-
trene til at etablere igu-forlgb, da den almindelige beskaeftigelsesindsats opleves mere
attraktiv, bade hvad angar Ignvilkar og administration sammenlignet med igu-ordnin-
gen.

Evalueringen viser, at der overordnet set er blevet arbejdet med at styrke kommunikati-
onsindsatsen. Eksempelvis i form af igu-netveerk og drgftelser pa tvaers af RAR om igu-
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omradet i regi af Job-VEU modellen. Ligeledes er der planlagt temadrgftelser om igu i
alle RAR i efteraret 2021.

4.6 AMU-udbydernes udbud af relevante kurser, herunder branchepakker
som garantikurser til igu-ansatte

Rammer og fokus

Formalet med nedenstaende evaluering er at undersgge, hvilke erfaringer AMU-udby-
derne har gjort sig med at udbyde flere relevante kurser, herunder branchepakker, som
garantikurser szerligt udviklet til IGU-forlgb.

Evalueringen beror pa kvalitative interviews med otte AMU-udbydere gennemfgrt i pe-
roden 16.-26. september 2021, heriblandt seks udbydere med en vaesentlig igu-aktivitet
i perioden 2018-2020 samt to udbydere med lav aktivitet. De seks udbydere med vee-
sentlig aktivitet star samlet for 50 pct. af den samlede igu-aktivitet i perioden. Inter-
viewene blev udfgrt via telefon og Skype med en medarbejder fra hver af de udvalgte
udbydere. Udbyderen udpegede selv de pagaeldende interviewpersoner.

AMU aktivitet pa igu
Igu aktiviteten har i perioden fra 2018-2020 veaeret pa 267, 7 arselever med fglgende for-
deling henover de tre ar:

Tabel 2: Aktivitet pd IGU fra 2018-2020

2018 2019 2020*
Aktivitet (arselever) 119,8 109,9 38,1

Anm.:* | 2020 har afholdelsen af AMU veeret staerkt pavirket af COVID-19-relaterede restriktioner.
Kilde: Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Igu-aktiviteten har fra 2018-2020 veeret fordelt pa 73 AMU-udbydere, hvoraf 11 udby-
dere star for 70 pct. af aktiviteten i perioden. Saerligt to udbydere tegner sig for en stor
del af igu aktiviteten med en andel pa lidt over en tredjedel af den samlede igu-aktivitet.
En stor del af udbyderne har haft en meget lav igu-aktivitet i perioden. Igu aktiviteten
fordeler sig pa 449 forskellige kurser henover perioden, hvoraf kurserne i dansk som an-
detsprog og fagunderstgttende dansk udggr cirka en tredjedel af aktiviteten.

AMU-udbydernes generelle erfaringer med igu-forlgbene

Udfordringer i forhold til dansksproglige kompetencer

Generelt oplever AMU-udbyderne, at de igu-ansatte ikke har de ngdvendige dansk-
sproglige kompetencer til at kunne deltage pa ordinaere AMU-kurser. AMU-udbyderne
handterer denne udfordring forskelligt, men de peger p3, at de manglende sproglige
forudszetninger er en af de stgrste udfordringer i forhold til at sammenszette et relevant
uddannelsestilbud til de igu-ansatte.

AMU-udbyderne giver desuden udtryk for, at det kraever en sarlig indsats at hjelpe de
igu-ansatte igennem et uddannelsesforlgb. Nogle udbydere har lgst dette ved at ind-
drage de igu-ansatte pa seerlige forlgb for tosprogede, hvor den faglige undervisning
suppleres med fagunderstgttende dansk i dele af forlgbet. Sprogundervisningen har pa
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disse forlgb haft saerligt fokus pa praktiske gvelser for at afhjaelpe kursisternes sproglige
udfordringer, som i flere tilfeelde var svagere end de andre tosprogede kursisters.

Der er ogsa eksempler p3, at jobcentre har valgt at tilkgbe ekstra danskundervisning.
Andre udbydere har i samarbejde med virksomheder eller jobcentre kunne samle nok
igu-ansatte til at oprette hold udelukkende for igu-ansatte eller til at oprette blandede
hold med igu-deltagere fra flere forskellige brancheomrader.

Udbyderne papeger dog, at disse Igsninger ikke er optimale, fordi malgruppen har sa
store sprogvanskeligheder, og de har brug for mere danskundervisning end den nuvee-
rende ordning giver mulighed for. Men eftersom det er en stor udfordring at samle hele
hold, szerligt fordi malgruppen er meget begraenset, er det ngdvendigt at tilpasse forlg-
bene efter de givne forhold.

En enkelt udbyder inden for transportomradet har fundet en model, som pa flere mader
Igser problemerne med deltagernes begraensede sproglige forudsaetninger og med at
fylde holdene op. Udbyderen peger pa tre afggrende forhold:

e For det fgrste har udbyderen sit eget sprogcenter, hvilket ggr, at man kan til-
byde et fgr-fagligt danskundervisningsforlgb (danskuddannelse for voksne ud-
leendinge), der gor de potentielle igu-kandidater klar til et igu-forlgb. Forlgbet
seetter dem i stand til at fglge ordinsere AMU-kurser, som kan forlaenges, hvis
der er behov for ekstra undervisning. Det har den fordel, at kurserne udbydes
Igbende og pa ordinaere vilkar, hvilket Igser problemer med at fylde holdene
op.

e For det andet gennemfgrer udbyderen en grundig screening af de potentielle
deltagere for at finde frem til de kursister, som har de forudsatninger, der krae-
ves for at kunne gennemfgre uddannelsen.

e For det tredje udarbejder udbyderen en samlet uddannelsespakke til kommu-
nen, sa det er nemt for kommunen at se, hvad forlgbet koster og hvad det leder
til.

Frafald ggr igu-forlgbene dyre

Generelt oplever udbyderne et veesentligt frafald pa kurserne, hvilket medfgrer, at for-
Igbene i mange tilfelde afsluttes med meget fa deltagere. Dette betyder, at afholdelsen
af kurserne ikke er rentable for udbyderne.

Frafaldet skyldes i fglge udbyderne flere forskellige forhold. Blandt andet er de lange
undervisningsdage pa 7,4 timer dagligt en udfordring for deltagerne, som bade skal un-
dervises i et nyt sprog og indfgres i et nyt fagomrade, hvilket kan virke overvaldende.
Derudover er der problemer ift. transport, hvis deltagerne bor langt fra uddannelsesste-
det og/eller bor i et omrade hvor den offentlige trafik er begraenset. Desuden kan det
vaere vanskeligt (sarligt for kvinder) at mgde kl. 8, nar de ogsa skal na at aflevere bgrn i
skole.

Endelig neevner udbyderne, at den lave Ign og uddannelsesgodtggrelse under et igu-for-
lpb betyder, at det finansielt opleves som mere attraktivt for de igu-ansatte at blive an-
sat i en anden virksomhed til en hgjere lgn fremfor at feerdigggre forlgbet (selvom det
pa leengere sigt kan betyde, at det bliver svaerere at fastholde en anszettelse).
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Fleksibilitet i forlobene og samarbejde med virksomhederne

Generelt fortaeller udbyderne, at fleksibilitet i forlgbene er afggrende, fordi malgruppen
er meget forskelligartet bade hvad angar uddannelsesbaggrund, oprindelsesland, ar-
bejdserfaring og laese-skrivefeerdigheder. De fagligt staerkeste kursister kan efter igu-
forlgbet starte pa en erhvervsgrunduddannelse, mens de svageste kursister ikke kan
leese og skrive pa eget modersmal.

| den forbindelse mener en udbyder, at det er vigtigt, at forlgbene peger videre mod er-
hvervsrettet uddannelse foruden beskaeftigelse. Derfor afslutter denne udbyder alle igu-
forlgb med en individuel realkompetencevurdering, sa kursisterne far “papir” pa de er-
hvervede kompetencer, som de kan bruge fremadrettet.

Et andet vigtig forhold er et godt samarbejde mellem udbyderne og virksomhederne.
Flere udbydere papeger, at forlgbene typisk fungerer bedst, nar der er et teet samar-
bejde mellem virksomheden og udbyderen. Samarbejdet beror pa en felles indsats,
hvor virksomheden tilbyder en fastansattelse, hvis forlgbet gennemfgres, og udbyde-
ren skraeddersyr forlgbet, sa den igu-ansatte far de bedste forudsaetninger for at blive
fastansat i virksomheden.

AMU-udbydernes udbud af kurser og branchepakker som garantikurser

Begreenset efterspgrgsel efter igu-forlgb

Udbyderne peger generelt pa, at det er for dyrt at udbyde kurser og branchepakker mal-
rettet igu-ansatte som garantikurser, da der er for fa eller ingen tilmeldte. Udbyderne
udbyder derfor ikke de saerlige igu-branchepakker som garantikurser. Enkelte udbydere
har ved igu-ordningens opstart forsggsvist udbudt garantikurser men erfaret, at der har
veaeret for fa tilmeldte til at oprette hold.

Mange udbydere navner desuden, at de ikke har haft igu-forlgb det seneste ar pa
grund af den lave tilstrgmning af flygtninge og indvandrere de seneste ar. Hovedparten
af udbyderne giver i gvrigt udtryk for, at der primaert oprettes hold, nar en virksomhed
eller et jobcenter efterspgrger et eller flere forlgb.

En enkelt udbyder peger pa, at det er vigtigt, at de faglige organisationer inddrages i for-
hold til at informere og markedsfgre igu-ordningen ift. at sikre uddannelsesudbuddet og
rekrutteringsgrundlaget.

De to AMU-udbydere som ikke har haft igu-aktivitet, begrunder den manglende aktivi-
tet med, at der ikke har vaeret en efterspgrgsel efter igu. | det ene tilfaelde fordi man ud-
byder AMU-kurser inden for brancher, hvor der er meget fa jobs for ufagleerte. Den an-
den udbyder fortaeller, at de i samarbejde med DI og diverse brancheforeninger har la-
vet forslag til branchepakker og promoveret igu-ordningen, men at virksomhederne ikke
har vist interesse efterfglgende. Derfor har denne udbyder ikke startet forlgb op. Udby-
deren har dog planer om at tage markedsfgringsindsatsen op igen i forbindelse med en
generel promovering af efter- og videreuddannelsesmuligheder til virksomheder og job-
centre.
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Samarbejdet omkring uddannelsesudbuddet

Tvaeerkommunale kursuskab

Mange udbydere oplever, at kommunerne ikke benytter sig af muligheden for felles
kursuskgb. Eksempelvis naevner en udbyder, at kommunen opfordrer udbyderen til at
udbyde branchepakker for igu-ansatte som garantikurser, men at kommunen ikke er vil-
lig til at garantere et fast antal deltagere.

Dette er dog ikke oplevelsen hos alle udbydere. En anden udbyder fortzeller, at samar-
bejdet mellem nabokommunerne ift. kgb af kurser til de igu-ansatte fungerer godt, og
udbyderen kan derfor Igbende oprette hold. Dog kan de tvaerkommunale kursuskgb
give problemer med hensyn til transport til og fra uddannelsesstedet, da der kan vaere
store geografiske afstande mellem kommunerne. Endelig naevner en enkelt udbyder, at
de ikke har brug for branchepakker, da de selv star for at tilpasse forlgbet, sa det passer
til malgruppen og kunden.

Hovedparten af udbyderne oplyser, at et igu-forlgb typisk oprettes pa initiativ fra de lo-
kale jobcentre eller fra virksomheder i brancher, hvor der er stor efterspgrgsel efter ar-
bejdskraft fx aeldrepleje, renggring, landbrug og transport. Der er dog stor forskel p3, i
hvor hgj grad udbyderne involveres i opstarten af et forlgb. Nogle steder har udbyderne
udelukkende ansvaret for tilrettelaeggelsen af undervisningen, mens udbyderne andre
steder ogsa er med i planlaegningen af forlgbet og udarbejdelsen af de igu-ansattes ud-
dannelsesplaner.

Samarbejde mellem udbyderne

Det er ogsa forskelligt, hvorvidt udbyderne samarbejder med andre udbydere i forhold
til at sikre udbuddet. Cirka halvdelen af udbyderne oplyser, at de i et vist omfang samar-
bejder med andre udbydere, fx ved at henvise kursister som efterspgrger uddannelser,
der ikke udbydes af den pageeldende udbyder. Den anden halvdel af udbyderne samar-
bejder ikke med andre udbydere.

Fraveeret af samarbejde begrundes med, at der er store geografiske afstande mellem
udbyderne, eller med at der ikke er andre udbydere i neeromradet, som udbyder forlgb
for tosprogede (fordi udbyderne i naeeromradet uddanner inden for brancher, hvor der
er fa jobs for ufaglaerte). En enkelt udbyder har gennemfgrt forlgb i feellesskab med en
anden udbyder, men de forteeller, at det er sveert, nar holdene er sa sma.

Tvaergdende samarbejde

En del af udbyderne tilkendegiver, at det lokale og regionale samarbejde omkring ud-
dannelsesudbuddet ikke fungerer. Koordineringen af uddannelsesudbuddet er typisk
forankret i et samarbejde med det lokale jobcenter eller med de lokale virksomheder.

Desuden har nogle udbydere fastholdt de netvaerk, som blev etableret fgr nedlaeggelsen
af VEU-centrene. | den forbindelse naevner en udbyder, at VEU-centrenes tidligere opga-
ver ikke bliver Igftet i tilstraekkeligt omfang nu, og at de vigtigste uddannelses- og be-
skeeftigelsesaktgrer ikke langere mgdes jaevnligt, som de gjorde under VEU-centrene.

Adspurgt om samarbejdet med RAR svarer hovedparten af

udbyderne, at samarbejdet med RAR ikke fungerer. De fleste udbydere oplever, at de
ikke inddrages i samarbejdet omkring uddannelsesudbuddet - kun i relation til indberet-
ning af AMU-kurser til positivlisten. Det er derfor svaert for udbyderne at fa overblik
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over uddannelsesbehovet. En mindre del af de interviewede udbydere oplever dog, at
det tveergaende samarbejde fungerer fint, og at det er RAR, der er tovholder pa samar-
bejdet.

Sammenfatning

Evalueringen af AMU-udbydernes udbud af kurser og branchepakker som garantikurser
til igu-ansatte peger pa tre overordnede udfordringer i forhold til at sikre et relevant og
daekkende kursusudbud til malgruppen.

Hovedparten af udbyderne peger i undersggelsen p3, at:

e De igu-ansatte mangler de ngdvendige dansksproglige kompetencer, som krae-
ves for at gennemfgre ordinaere AMU-kurser, og de har derfor behov for szerligt
tilrettelagte forlgb, som kan vaere sveere for udbyderne at fa tilrettelagt.

e Efterspgrgslen er sa begraenset, at det er for dyrt at udbyde relevante kurser og
branchepakker som garantikurser.

e Udbyderne inddrages kun i et begraenset omfang i samarbejdet med de regio-
nale og lokale beskzftigelsesaktgrer i koordineringen af tvaeerkommunale kur-
suskgb, hvilket er en vaesentlig forudsaetning for, at udbyderne kan optage et
tilstraekkeligt antal deltagere til at oprette de saerlige branchepakker malrettet
igu-ansatte som garantikurser.

4.7 Opsummering

Kommunerne betragter muligheden for at forlaenge igu ved barsel eller l&engerevarende
sygdom som en positiv aendring, der er med til at styrke kvaliteten i ordningen, og pape-
ger, at fleksibiliteten fungerer godt bade for virksomheder og borgere. Enkelte kommu-
ner og virksomheder papeger dog, at VITAS-systemet ikke er sat op til at understgtte
a&ndringen.

Der ansgges om refusioner af udgifter til kost og logi. | takt med reduceringen af mal-
gruppen har refusionerne ligeledes vaeret faldende. Mens enkelte virksomheder har
gode erfaringer med ansggningsprocessen, finder enkelte kommuner ansggningsproces-
sen besveerlig.

De fleste kommuner og virksomheder oplever, at langt de fleste igu-ansatte opnar
bedre dansksprogskompetencer under et igu-forlgb — bade gennem sprogkurser og feel-
lesskab pa arbejdspladsen. Erfaringer med sprogmakkerordningen peger pa, at seerligt
private virksomheder har svaert ved afsaette ressourcer til en sprogmakker.

Implementeringen af Job-VEU modellen har vaeret praeget af den faldende malgruppe
og COVID-19, som har gjort det vanskeligt at igangseette job-VEU forlgb med igu-elever.
Pa tvaers af AMK, jobcentre og uddannelsesinstitutioner er der blevet arbejdet med at
styrke kommunikationsindsatsen.

Hovedparten af AMU-udbyderne pointerer udfordringer med at tilrettelaegge seerligt til-
rettelagte forlgb, der svarer til igu-ansattes dansksproglige kompetencer. Derudover op-
lever udbyderne i et begraenset omfang at blive inddraget i samarbejdet med regionale
og lokale beskaeftigelsesaktgrer i koordineringen af tveerkommunale kursuskgb.
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