Notat

Faktaark om effekter af sprogundervisning til indvandrere

Faktaarket giver et overblik over studier om effekterne af sprogundervisning til ind-
vandrere. Tabel 1 og 2 opsummerer effekterne af hhv. danskuddannelse i Danmark
og sprogundervisning i andre lande. Studiernes resultater er uddybet nedenfor.

Det fremgar af tabel 1, at integrationsreformen fra 1999, saerligt ¢get danskuddan-
nelse, ifglge Foged m.fl. (2022), har en positiv effekt pa beskeaeftigelse og indkomst
pa lang sigt for flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge. Desuden betyder
danskuddannelse, ifglge Foged m.fl. (2023), at flygtninges bgrn i hgjere grad afslut-
ter grundskolen og tager folkeskolens afgangseksamen, ligesom de yngste drenge i
mindre grad bliver kriminelle. Et sldre studie, Rotger (2011), viser, at danskuddan-
nelse har en positiv effekt pa indkomst pa lang sigt for familiesammenfgrte perso-
ner, der ikke er flygtninge, men ingen effekt pa beskzftigelse. Ifglge studierne har
danskuddannelse ingen effekt pa beskaeftigelsen pa kort sigt, mens indkomsteffek-
ten er negativ pa kort sigt ifglge det zeldre studie.

Tabel 1

Overblik over analyser om effekterne af danskuddannelse i Danmark

Indsats Malgruppe Effektmal Kort sigt Lang sigt Kvalitet
Analyse
Integrations- -
reformen fra Skole Positiv ]
Foged m.fl. 1999, szerliat Bearn af flygt- Ikke under- Videnskabe-
ninge s@g igt tidsskri
2023 g i t ligt tidsskrift
G CEIE R R Kriminalitet Negativ
dannelse
Integrations Positiv (op til
" Flygtninge og q 18 &r): 4,2
Foged m.fl. :egfgsramsearé:lriat familiesam- SRl Iigen pct.point/23 Videnskabe-
(2022) aget ’danskgd- menfarte til pct. ligt tidsskrift
dannelse iibgilrge Indkomst Ingen I:gs;)v gippt(l;lt
Integrations- N Beskeeftigelse Ingen Iﬂngen (optil 9
reformen fra Familiesam- ar)
Rotger (2011) 1999, seerligt  menforte til - . Arbejdspapir
oget danskud- ikke-flygtninge Indkomst Negativ SF;cismv el
dannelse ar)
Danskuddan- . o
. Flygtninge og Bade fasthol- g " .
Clausen m.fl. nelse kombi o Beskasftigelse  delses- og Ikke under: \_/ldgnskab_e
(2009) neret med ak- sogt ligt tidsskrift
tivering menfarte programeffekt

Kilde: Se litteraturliste.
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Et tredje studie, Clausen m.fl. (2009), undersgger alene beskzeftigelseseffekten pa
kort sigt. Studiet finder, at der bade er en negativ effekt fra fastholdelse og en po-
sitiv programeffekt, dvs. at den enkelte efter danskuddannelsen har faet nye kvali-
fikationer, der ggr ham/hende bedre rustet til at finde et job.

Det fremgar af tabel 2, at effekterne af gget sprogundervisning i andre lande varie-
rer. Et studie, Dahlberg m.fl. (2020), viser, at et integrationsprogram med intensiv
sprogundervisning i Géteborg har en positiv beskaeftigelseseffekt pa kort sigt. Et
andet studie, Lochmann m.fl. (2019), om sprogundervisning i Frankrig, finder en
positiv effekt pa deltagelse i arbejdsstyrken pa kort sigt, men ingen effekt pa be-
skaeftigelsen. Et tredje studie, Sarvimaki & Hamalainen (2016), viser, at individuelle
handlingsplaner med mere sprogundervisning i Finland har en positiv effekt pa ind-
komst pa lang sigt, men ingen effekt pa beskaeftigelse. Det bemaerkes, at resultater
fra andre lande ikke ngdvendigvis kan overfgres til danske forhold.

Tabel 2

Overblik over analyser om effekterne af sprogundervisning i andre lande

Indsats Malgruppe Effektmal Kort sigt Lang sigt Kuvalitet
Analyse
Integrations-
program med  Flygtninge Positiv: 15 .
Dl il ol intensiv med lav ud- Beskeeftigelse pct.-point Lo el Arbejdspapir
(2020) segt
sprogunder- dannelse
visning
Beskaeftigelse Ingen
Indvandrere i 5
Lochmann m.fl. ~ Sprogunder-  uden et basalt Deltagelse i ggﬂtgﬁﬂ:‘;ﬁﬁ Ikke under- Videnskabe-
2019 visning niveau af arbejdsstyr- ved 100 ti- segt ligt tidsskrift
fransk ken mers sprog-
undervisning
Individuelle in- f Ingen (op til
. : Beskeeftigelse
azx:‘l‘jﬁ'ezg Lega;g:fﬂ:; Ledige ind- lkke under- 10 &") Videnskabe-
’ vandrere sagt Positiv (op til  ligt tidsskrift
2016 mere sprog- Indkomst

undervisning 10 ar): 47 pct.

Kilde: Se litteraturliste.

Effekter af danskuddannelse i Danmark

“Language Training and Refugees’ Integration” (Foged m.fl. 2022)

Studiet vedrgrer reformen af integrationsindsatsen fra 1999. Reformen indebar
bl.a., at nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte fik adgang til 430 ekstra ti-
mers danskundervisning (svarende til en stigning pa omkring 30 pct.) over en peri-
ode pa 36 maneder mod tidligere 18 maneder, jf. boks 1.

Studiet viser, at reformen ggede beskaeftigelse og indkomst for flygtninge og fami-
liesammenfgrte til flygtninge 18 ar efter deres ankomst til Danmark. Reformen
havde ingen effekt pa beskaftigelse og indkomst de fgrste fem-seks ar, men effek-
terne gges gradvist i takt med den tid, der er tilbragt i landet. En del af forklaringen
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er, at flygtninge med laengere danskuddannelse i hgjere grad feerdigggr en er-
hvervskompetencegivende uddannelse og far bedre job.

Studiet viser mere praecist, at over en periode pa 18 ar steg den arlige indkomst for
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med 2.500 USD som fglge af refor-
men af integrationsindsatsen. Denne effekt er signifikant pa 5 pct. niveau og svarer
til en stigning pa 34 pct. i den arlige indkomst i forhold til baseline. Denne effekt
skyldes delvist en gget beskaeftigelse, og delvist at de, der er i arbejde, tjener mere.
Fuldtidsbeskaeftigelsen steg med 4,2 procentpoint. Denne effekt svarer til en 23
pct. stigning i forhold til baseline. Effekten er signifikant pa 10 pct.-niveau.

Studiet undersgger flere mekanismer, hvorigennem reformen af integrationsind-
satsen kan have pavirket indkomst/beskaftigelse og finder, at resultaterne er kon-
sistente med, at effekten hovedsageligt er drevet af eendringen i dansktilbuddet.

Boks 1
Integrationsreformen fra 1999

Integrationsloven tradte i kraft den 1. januar 1999. Kommunerne fik med loven ansvaret for den trearige integrati-
onsindsats for nyankomne flygtninge og familiesammenferte. Hovedpunkterne i integrationsloven var 1) boligplace-
ring af flygtninge, der skulle sikre en mere ligelig geografisk fordeling af nyankomne flygtninge, 2) indfgrelse af et
introduktionsprogram med danskundervisning og beskeeftigelsesrettede tilbud og 3) en introduktionsydelse, der
tradte i stedet for kontanthjeelp i de farste tre ar.

I tilknytning til integrationsloven blev der vedtaget en ny lov om undervisning i dansk som andetsprog, der ligeledes
tradte i kraft den 1. januar 1999. Loven indebar et kvalitetslgft af danskundervisningen, der blev sikret ved, at sprog-
centre med et professionelt fagmiljg skulle gennemfgre undervisningen, og at nyankomne flygtninge og familiesam-
menfarte fik adgang til 430 ekstra timers danskundervisning (svarende til en stigning pa omkring 30 pct.) over en
periode pa 36 maneder mod tidligere 18 maneder. Samtidig blev ansvaret for danskundervisningen flyttet fra amts-
kommunerne til kommunerne. Nye statslige prever, nationale vejledninger og fagbeskrivelser blev udformet og an-
vendt.

Det bemzerkes, at denne lovgivning er blevet aendret i en raekke tilfeelde siden 1999.

“Intergenerational Spillover Effects of Language Training for Refugees” (Foged
m.fl. 2023)
Studiet vedrgrer reformen af integrationsindsatsen fra 1999, jf. ovenfor.

Studiet viser, at bgrn af flygtninge, der var omfattet af reformen, i hgjere grad af-
sluttede grundskolen og tog folkeskolens afgangseksamen. Denne effekt ses isaer
blandt de zldre bgrn, der gik i skole, mens deres foraeldre fulgte danskundervis-
ningen. De aldre drenge afbrgd saledes i mindre grad grundskolen og fortsatte i
hgjere grad pa en ungdomsuddannelse. De eldre piger fik bedre karakterer ved
folkeskolens afgangseksamen.

Studiet viser endvidere, at de yngste drenge, der ikke gik i skole, mens deres for-
2ldre fulgte danskundervisningen, i mindre grad blev kriminelle.
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“Contribution of Enforced Language Training to the Labour Market Participation
of Familiy reunited Migrants” (Rotger 2011)

Studiet vedrgrer ligeledes reformen af integrationsindsatsen fra 1999, men fokuse-
rer pa familiesammenfgrte til personer, der ikke er flygtninge. For de familiesam-
menfgrte blev det obligatorisk at deltage i tre ars danskuddannelse for at opna tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Studiet viser, at danskuddannelse ikke har nogen betydning for, hvor meget fami-
liesammenfgrte deltager pa arbejdsmarkedet (malt i arbejdstimer), efter at dansk-
uddannelsen er faerdiggjort og op til ni ar, efter at den familiesammenfgrte kom til
Danmark. Studiet viser derimod, at familiesammenfgrte opnar en bruttoindkomst,
der er omkring 12.000-19.000 kr. hgjere pr. ar, efter at danskuddannelsen er afslut-
tet. De fgrste ar efter indvandring har danskuddannelse negative effekter pa ind-
komsten, hvilket i analysen forklares med, at danskuddannelse har en fastholdel-
seseffekt, dvs. at ledige s@ger mindre efter job, mens de deltager i danskuddan-
nelse.

“The Effect of Integration Policies on the Time until Regular Employment of
Newly Arrived Immigrants: Evidence from Denmark” (Clausen m.fl. 2009)

Studiet omfatter flygtninge og familiesammenfgrte, der har faet opholdstilladelse i
2000-2002, og viser kun resultater pa kort sigt. Studiet viser bl.a., at chancen for at
komme i beskzeftigelse er reduceret, mens flygtninge og familiesammenfgrte del-
tager i danskuddannelse, hvilket skyldes en fastholdelseseffekt. Omvendt viser ana-
lysen ogsa, at der er en positiv programeffekt. Dvs. at ledige, efter deltagelse i
danskuddannelse, har opnaet nye kompetencer, feerdigheder, kvalifikationer mv.,
der ggr dem bedre rustet til at finde et job. Det papeges i analysen, at det er usik-
kert, hvorvidt resultaterne kan tolkes kausalt.

Effekter af sprogundervisning i andre lande

Sverige (Dahlberg m.fl. 2020): | Goteborg blev der indfgrt et nyt integrationspro-
gram i 2016 for nyankomne flygtninge med kort uddannelse. Integrationsprogram-
met omfatter bl.a. intensiv sprogundervisning i de fgrste maneder, virksomheds-
praktik og jobsggning og bygger pa et teet samarbejde mellem kommune og virk-
somheder. Studiet undersgger effekten af dette integrationsprogram som helhed.
Studiet viser, at deltagerne i det nye integrationsprogram havde en beskaeftigelses-
frekvens pa 30 pct. ved programmets afslutning efter et ar, mens kontrolgruppen
havde en beskaeftigelsesfrekvens pa omkring 15 pct.

Frankrig (Lochmann m.fl. 2019): Lovgivning fra 2007 indfgrte obligatorisk franskun-
dervisning for nyankomne indvandrere (fra lande uden for EU) uden et basalt ni-
veau af fransk. Effekten undersgges kun pa kort sigt. Studiet finder en gget sand-
synlighed for at indga i arbejdsstyrken (dvs. vaere registreret som enten ledig eller i
arbejde). 100 timers ekstra sprogundervisning gger deltagelsen i arbejdsstyrken
med 14,5-26,6 pct.-point. Derimod er der ingen effekt pa beskaeftigelsen. Det kan
skyldes, at den franske indsats er relativt begraenset, og at sprogniveauet derfor
ikke gges tilstraekkeligt.
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Finland (Sarvimaki & Hamaldinen 2016): En reform fra 1999 indfgrte individuelle
integrationsplaner for ledige indvandrere, der havde boet mindre end 3 ari Finland.
Studiet undersgger effekten af denne reform som helhed. Studiet viser, at refor-
men ggede deltagernes kumulative indkomst med 47 pct. over en 10-arig periode,
men ingen effekter havde pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse eller an-
tallet af dage i beskaeftigelse. De positive effekter kan skyldes, at integrationspla-
nerne har gget tiden anvendt pa sprogundervisning og anden aktivering saerligt ret-
tet mod indvandrere, mens der blev brugt mindre tid pa traditionelle aktiverings-
redskaber som jobsggningskurser.
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